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Dnia 10 stycznia 2018 r. Sejm RP uchwalil, 2 | lutego 2018 r. Prezydent RP podpisal ustawe
o zmianie ustawy o plataoscisch w ramach systemaw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych
ustaw. Ustawa zostala ogloszona w dniu 6 futego 2018 r. w Dz, U. poz. 311. Ustawa ta zmienia m.in.
przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich z udzialem
srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich w ramach
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020(Dz. U. z 2017 r, poz. 562, 624, 892, 635 §
1475), zwanej dalej ,ustawg PROW 2014-2020", dotyczgce konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcdw zadan ujgtych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacii.

Najwainiejsze zmiany wprowadzane w przepisach dotyczacyeh konkurencyjnego trybu
wyboru wykonaweow to:

- zwigkszenie progu, od jakiego obowiazujg zasady Renkurencyjnosci z 20 tys. 2
do réwnowariosci 30 tys, eurg,

- umazliwienie podmiotom ubiegajgcym sie o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej
oraz beneficjentom PROW 2014-2020 ustalania jednego kryterium oceny ofert - ceny Jub
kosziu,

- doprecyzowanie zaleznodci pomigdzy przepisami o konkurencyjnosci a przepisamij
o zamdwieniach publicznych poprzez wylgczenie stosowania zasady konkurencyjnosci
w przypadku dobrowolnego zastosowania kénkurem:}jnych trybéw udzielania zaméwienia
publicznego, '

- okreslenic terminu, w jakim nalezy dokonaé ustalenia wartosei zadania ujgtego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operagji - regulacja analogiczna jak obowigzujaca
w przepisach o zamoéwieniach publicznych - nie wezesniej niz 3 miesigce, a w przypadku
zadaf dotyczgeych rob6t budowlanych ~ 6 miesiecy, przed dniem udostgpnienia zapytania
olertowego albo — pdy nie udostgpniono zapytania ofertowego - przed dniem zawarcia

umowy z wykonawea,
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doprecyzowanie spasoba postgpowania w przypadke, gdy w wyniku przeprowadzonego
postgpowania w sprawie wybort wykonawcy danego zadanin ujetego w zestawieniu
rzeszowo-finansowym nie ma mozliwosei wyboru najkorzystniejsze) oferty - w takig
sytuacii podmiot ubiegajacy sig¢ o przyznanic pomocy lub pomocy techniczne} oraz
beneficjent moze zawrzedé umowg na wykonanie tego zadania z wybranym przez sichie
wykonawcg, niepowigzanym osobowo lub kapitalowo,

uregulowanie sposobu posiepowanin w sytuacji, gdy wykomawca wybrany w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w sprawic wyboru wykonawey danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacii uchyla sig od zawarcia umowy na wykonanie
tego zadania - w takte] sytuacji podmiol ubiegajgcy sig o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficient moze zawrzed umowg z wykonaweg, ktorego oferta byl kolejng
najkorzystniejsza sposrod pozostalych ofent, bez przeprowadzania ponownego posigpowania,
rozszerzente zakresu delegacji do wydania rozporzgdzenia, okre§lonej w art. 43a ust. &
ustawy PROW 2014 2020, o waronki wyboru wykonawey danego zadania ujglego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w przypadku brake mozliwoedei wyboru

najkorzystnicjszg oferly.

Nalezy zwrdei¢ uwage na precpisy przgiiciowe, kiore stanowia, ze przepisy ustawy PROW
2014- 2020 w brzmienty nadanym zmieniong nstav stosuje si¢ w przypadku postgpowan o udzielenie
zamdwienia publicenego. preeprovadzonych przez podmict ubiegajgcy sig o przyznanic pomocy lub
pomocy  iechniczre; oraz beneficpeta, ktorzy nie sq obowigzani do siosowania  przepiséw
o zamdwieniach publicznych a mimo to do ponoszenia kesztow kwalifikowalnych zastosowall tryb
przetargy  nicograniczonego albo  przetargu  ograniczonego, o kidrych mowa w  przepisach
¢ zamowieninsh publicznych,

Powyisze oznacza wylqezenie stosowania zasady kenbureneyinosel w  przypadku
dobrowolnego zastosowania konkurencyjnych trybow udzielania zaméwienia publicznego. Zmiana ta
test korzysina dia benefigentdéw, dlatego tei dotyczy postgpowan, kidre zostaly wszezete
i niezahofczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, (). tych postgpowan, w wyniku ktdrych umown
z wybranym wykonaweg nie zostala zswarta przed dniem wejscia w zycie ustawy, _

Natomiagt w odniesieniv do postgpowad w sprawie konkurencyjnege wyboru wykonawcy
dancgo zadania ujglego w zestawienit rzeczowo-finansowym operacii, w przypadku ‘ktérych
ndostgpnienic zapytania ofertowege na stronie internetowe] prowadzone} przez ARIMR nastgpilo

preed dniem wejdcia w zycie ustawy i w wyniku ktdrych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa

Fad




z wybranym wykonawca, stosuje sie preepisy ustawy PROW  2014-2020 w brzmicniu
dotychczasowym.

Powyisze oznacza, iz decydujgcym momentem dla oceny Koniecznodcl stosowania
przepisow dotyczgcyeh konkurencyjnego trybu wybort wykonawcow chowigzujacych w ramach
danego postgpowania jest moment zamieszczenia zapytania ofertowego na portalu ogloszen ARIMR.

Przy ocenie ‘¢ pie_ms_natomisst znaczenia moment zawarcia z_beneficientem  umowv

o.przyzpaniu pomocy. W praktyce oznacza to, 2e nowe zasady mogg mied zastosowanie zaréwno do

beneficjentow, ktérzy zawarli umowy o przyznaniu pomoey prred wejsciem  w o Zycie
znowelizowanych przepiséw, jak i do tych, ktérzy umowy zawrg w dniu wejécia w zycie te] tych
przepiséw lub po tym dniu.

leteli przed dnjem wejscia w 2ycie praepiséw ustawy zapytanie oferiowe zostalo
zamieszezone na portalu ogloszen ARIMR 1§ nie zostala zawarta umowa 2 wybranym wykonawes,
posigpowanie o musi by¢ prowadzone zgodnie zprzepisami  dotychezas  obowiazujacymi
{w szczegolnosci okresfajacymi, i2 wartodé zadania, powyzej ktorej przepisy te nalezy stosowad
to 20 tys. zi). Nalezy jednoczesnie zauwazyé, iz przepisy (zardwno dotychezas cbowiazujace, jak
i projektowane) umoiliwiaja zakofczenie postepowanin w sprawie wyboru przez beneficjenta
wykonawey danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji bez wyboru Zadnej
z ofert. Jezeli zatem w zapytaniu ofertowym udostgpnionym na portalu ogloszeri ARIMR przed dnfem
wejscia w Zycle ustawy zastizezono taka mozliwosd, beneficient moze z niej skorzystag,
w szezegdlnasci takze po wejéciu w zycie przepisow ustawy. Takie postgpowanie musi zostaé jednak
powldrzone zgodnie z przepisami obowigzuiacymi w momencie ponownego wszczecia postepowania.

Odrebng kwestiy jest natomiast stosowanic przepisdw w sprawie szezegblowyeh warunkdw
i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcesw zadai ujelych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji i warunkéw dokonywania zmnigjszed kwot pomocy oraz pomocy fechniczngj. Z chwilg
wejicia w zycie ustawy o zmianie ustawy o platnodciach W ramach systemow wsparcia
bezpofredniego oraz niektorych innych ustaw, utraci  moc obowigzujaea  dotychezasowe
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
szezegélowych  warunkdw i trybu  Konkurencyjnego  wyboru wykonawedw zadaii  ujetych
w zestawieniv rzeczowo-finansowym operacji i warunkéw dokonywania zmniejszen kwot pomocy
oraz posnocy technicznej (Dz. U. poz. 106), w zwiazku ze zmiang delegacji do jego wydania,

Konieczne jest zatem wydanie nowego rozporzadzenia, dostosowanego do zmian przepisow
ustawy PROW 2014-2020. Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi
w sprawie szczegolowych warunkéw i trvby konkurencyjnego wyboru wykonawedw zadas ujetych

w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji | warunkow dokonywania zmniejszeni kwot pomocy
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araz pomocy techniczngj. kidre bylo przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacii publicznych,
w najbiizszych dniach zostanie skierowane do ogloszenia w Dzienniku Ustaw,

Poza dostesowaniem przepisow rozporzadzenia de zmian przepisow  ustawy PROW
2004-2020, projekt uwzglednia uwagi | wiioski benelicjertéw oraz agencji platniczej | pedmictow
wdrazajacych wynikajgee z doswiadezen w siosowaniu przepisdw dotychczasowych.

Przepisy projeklowanego rozporzadzenia, kidre wynikajy wprost ze zmienionych przepisow
ustawy PROW 2014-2020, obowizzywaé bedg podmioty zgodnie z przepisem przejiciowym
do ustawy.

Regulacje wprowadzane projektowanym rozporzgdzeniem sg co do zasady znane
podmictom, na ktére ono oddzialuje, gdyz powtarzajy rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 styczaia 2017 1. w sprawic szezegélowych warunkéw i trybuy
konkurencyjnego wyboru wykonawedw zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
i warunkdw dokonywania zmnicjszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej (Dz. U. poz. 106).
Mogg by¢ zalem stosowane przez beneficjentéw, ktorzy rozpoczeti postepowanic przed dniem wejdcia
w Zycie tego rozporegdzenia.

Nalezy jednak zwrocic wwage na nastepujgee, uie wynikajgee wprost ze zmiany uslawy,
nowe przepisy rozporzgdzenia, w pordwnaniu do rozporzadzenia z dnia 13 stycznia 2017 v.;

brak obowigzku obligatoryjnego przediuzenia terming sklndanis ofert w przypadke zmiany

zapytania ofertowepo (obowigzek taki zaistnicie tylko przy zmiuanie istotneg)},

brak minimalnego terminy, o joki nalezy przediuiyé termin skladania ofert (dotychezas

obowigzek preediuzenta terminu o co najmniej 3/7 dni),

doprecyzowanie, 12 w toku badania i oceny ofert beneficjent moze zqdat od wykonaweéw

wyjasnien dotyczacych tresel zlozonych ofert (przy czym niedopuszczalne jest prowadzenie

migdzy beneficjentem 2 wykonawey negocjacji  dotyczgcych zlozonej oferty oraz
dokonywanie jakiejkalwick zmiany w jef tresci),

dodanie dodatkowego elementu do protokoty z posigpowania w sprawie wyboru przez

beneficjenta wykonawey tanego zadania ujetego w zeslawieniu rzeczowo-finansowym

operacji (wykaz ofert),

uwzglednienie mozliwoscl udziefenia zaméwiendia pub?iéznege w czeseiach (w przypadku,

gdy zamawigjaey udziela zaméwienia publicznego w czedciach i niezgodno$é dotyczy

jednego postepowania - zmniejszenie Jjest obliczane w odniesicniv do wartodei tego

postepowania, a pie calego zamdwienia publicznego),




brah  swmowania zmnigjszed  obliczonvel  metods dyferencyjng 1 wshasnikows
(do wezysthich stiierdzonyvch niezgodnodei stosuje sig zmnigjsyenie z tytulu niezgodnoset,

shutkujgeej zmnicfszeniem o najwyzszej wartosci).

Powyszsze zmiany sa dia beneficjentéw korzysine {np. brak obowigzku przedluzenia terminu
skladania ofert, brak sumowania zmniejszen) lub nie nakladajg na nich obowigzkdw niemoziiwych
do zrealizowania na dowolnym etapie trwania postepowania w sprawie wyboru wykonawey danego
zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji {np. zalgczanie wykazu ofert
do protohotu czy publikowanie tego wykazu na portalu ogloszen ARIMR),

Wyjatek stanowig przepisy projektowanego § 3, kidre nie bgdg mialy zastosowania
do postgposvai w sprawie wyboru wykonawey danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-
finansawym operacji w trybie konkurencyjnego wyboru tych wykonawcow, w przypadku kiéryeh
udostgpnienie zapytania ofertowego na portaly ogloszer ARIMR nastgpilo przed dniem wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia i w wyniku kidrych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa
zwybranym wykonawcy. Wprowadzajy one bowiem obowigrek wezwania do ziozenia ofert
dodatkowych, ktorego spelnienic, ze wazgledu na etap, na ktdrym znajdujg si¢ postgpowania, moze byé
niemozliwe. W przypadku niezgodnoéei dotyczacej zaniechania wezwania do zlozenia ofer
dedathowych przewidziano sankgje, kidra mie powinna by stosowana w przypadku beneficjentdw,
ktdrzy rozpoczeli posigpowania na podstawie dotychezas obowigzujgcych przepisdw rozporzgdzenia.

Biorge pod wuwage powyisze, uprzejimie prosze o zapewnienie poinformowania
beneficientéw o  zmianie przepiséw  dotyczgeych konkurencyjrego  wybors  wykonawcow
poszezegélnych zadad ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym aperacil. Ma to znaczenie
zwlaszeza w stosunku do beneficjeniow, ktorzy zawarli ju2 umowy o przyznaniu pomocy i moga nie
mie¢ Swiadomosei, iz czgd¢ postanowien uméw moze nie byé dia nich wigZaca po wejsciu w zycie
ustawy. Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowag, iz w resorcie trwaja obecnie intensywne
prace nad zmiang przepisow wykonawczych dla poszezegélnych instrumentow wsparciz PROW
2014-2020, dotyczgeych muin. postanowien wmowy o przyznaniv pomocy w zakresie zasad

konkurencyjnosei.
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