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1.WSTEP

Stowarzyszenie LIDER A4 to partnerstwo organizacji: Samorzadow, NGO
i biznesu, a takze mieszkancow obszaru 5 gmin: Katow Wroctawskich, Kobierzyc,
Siechnic, Zoérawiny i Domaniowa.

Nasze dziatania s3 mozliwe dzigki europejskiej idei LEADER
wspierajacej, ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS).
Dziatanie RLKS umozliwia lokalnym spoteczno$ciom inicjowanie i realizacje,
W sposob partycypacyjny, dzialan rozwojowych odpowiadajacych na potrzeby
spoteczne i1 gospodarcze. Podejscie to przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju
lokalnego i1 efektywnego wykorzystania jego potencjalu i zasobow regionu,
zwigkszenia aktywno$ci mieszkancow zarowno w sferze spolecznej jak
igospodarczej.

Produkt lokalny nie jest pojeciem zdefiniowanym w prawie polskim, dla
jego okreslenia przyjmuje si¢ definicje stownikowe. To wyrob lub ustuga, z ktora
utozsamiajg si¢ mieszkancy regionu, jest produkowana w sposob nie masowy
iprzyjazny dla srodowiska, z zasobow lokalnie dostgpnych. Produkt lokalny staje si¢
wizytowka regionu poprzez wykorzystanie jego specyficznego i niepowtarzalnego
charakteru oraz zaangazowanie mieszkancow w rozwoj przedsigbiorczosci lokalne;j.
Dostrzezenie wlasnego potencjatu, a takze Swiadomos$¢ wartosci jakie niosa tradycje
kultury wiejskiej i lokalne zasoby stanowig podloze dla kreowania produktéw
lokalnych.

Od pomystu do sukcesu rynkowego wiedzie jednak dtuga droga, przez
ktora pragniemy pomoéc Panstwu przejsé. Szczegdlnej troski wymaga wprowadzanie
do obrotu spozywczych produktow lokalnych, z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa, w oparciu o obowigzujace przepisy sanitarno-epidemiologiczne.
Produkty niespetniajagce wymaganh prawa zywnoS$ciowego, nie mogg by¢
wprowadzane do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako zywnos¢.
Nalezy rowniez pamigta¢ o aspekcie podatkowym podejmowanej dziatalno$ci
odptatnej. Pamigtajmy, Ze obowiazujaca zasady prawa, jest powszechno$é
opodatkowania.




STOWARZYSZENIE LIDER A4 - PORADNIK DLA PRODUCENTOW LOKALNYCH str. 5

Przygotowalismy dla Panstwa ten wtasnie PORADNIK, poniewaz wiemy
zjak kreta droga musza si¢ zmierzy¢ producenci lokalni. Publikacja ta nie jest jednak
recepta ani wyktadnig prawa, jest rzetelnym i aktualnym, na ten czas, opracowaniem,
przygotowanym przez zespot ekspertow, ktéore, mamy nadziej¢, bedzie
przewodnikiem na Panstwa indywidualnej Sciezce.

Zapraszamy do zapoznania si¢ 7 poradnikiem i do wspolpracy

ze Stowarzyszeniem LIDER A4
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2. WPROWADZANIE DO OBROTU
PRODUKTOW LOKALNYCH - ASPEKTY:
podatkowy oraz bezpieczenstwa zywnosci
i zywienia

2.1. Dzialalno$¢ gospodarcza

Che¢ zarabiania pieni¢dzy nieodlacznie wiaze si¢ z podjeciem ryzyka
i prowadzeniem biznesu. W przepisach prawa aktywno$¢ ta nazywa si¢ dziatalnoscia
gospodarcza. Jej podstawy znajdziemy juz w Konstytucji RP z 1997 r '. W artykule
20 najwazniejszego aktu prawnego naszego panstwa ustrojodawca deklaruje
dziatalno$¢ gospodarcza jako wolno$¢ cztowieka, ktora ponadto stanowi jeden
z podstawowych elementéw konstruujacych fad ekonomiczny Polski. Jednakze czym
ona jest doktadnie? Jej definicja legalna, to znaczy jak nalezy to poj¢cie rozumie¢ na
gruncie przepisow prawa, znajduje si¢ w nowej ustawie z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow”. Jest to akt prawny regulujacy relacje miedzy organami panstwa
z jednej strony, a z drugiej przedsiebiorcami, czyli osobami wykonujacymi
dzialalno$¢ gospodarcza.

Samga dziatalnos$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Kazde z tych okreslen ma swoje
wlasciwe znaczenie, ktore ponizej przyblizymy. Po pierwsze, zarobkowo$¢ nalezy
rozumie¢ nie jako obiektywny zysk z prowadzonej dziatalno$ci, ale sama che¢é
zarabiania pieni¢dzy. Innymi stowy nasze zachowanie nie musi nam przynosic¢
profitow finansowych od razu i nieprzerwanie. Natomiast wazny jest zamiar,
dlaczego podejmujemy okreslone czynnosci a robimy to wiasnie dla checi uzyskania
zysku. Druga cechg dziatalnosci gospodarczej jest zorganizowanie. Nalezy
je rozumie¢ szeroko jako uzywanie wszelkiego rodzaju sktadnikéw, zardwno
materialnych (ruchomos$ci, nieruchomosci) oraz niematerialnych (np. patenty,
know-how, prawa autorskie), ktore wykorzystywane sa przez przedsigbiorce w celu
zarobkowym. O zorganizowaniu mogg $wiadczy¢ takie przejawy dziatalno$ci

'Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483.
*Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow, Dz. U. z 2018 1., poz. 646.
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dostrzegalne dla o0séb postronnych jak: strona internetowa, papier firmowy,
wizytowki, szyld, lokal, czy wystawa sklepowa. Trzecim elementem dziatalno$ci
gospodarczej jest ciaglo$¢, przez ktdra rozumie si¢ zachowania regularne
i powtarzalne. W ten sposdb widzimy, ze dzialalno$¢ gospodarcza powinna mieé
charakter trwaty i stabilny. W zwigzku z tym dzialania jednorazowe co do zasady nie
spetniaja tego kryterium. Inaczej jest w przypadku dzialalnosci okresowe;j,
np. zwigzanej z porami roku. Wowczas jak najbardziej mamy do czynienia
z ciagloscia.

Ostatnim elementem konstrukcyjnym studiowanego pojgcia jest dziatanie
we wlasnym imieniu. W telegraficznym skrdcie oznacza ona dziatalno$é, ktora jest
zorganizowana samodzielnie przez podmiot j3 wykonujacy i ktoéry w zwiazku z tym
ponosi z tego tytulu odpowiedzialno$¢ wiasnym majatkiem. Podsumowujac,
podkresli¢ nalezy, ze z dziatalnoscia gospodarcza bedziemy mie¢ do czynienia
zawsze, gdy zachowanie okreslonego podmiotu bedziemy mogli lgcznie
scharakteryzowac jako zarobkowe, zorganizowane, ciggte i prowadzone we wlasnym
imieniu. Fakt zarejestrowania w odpowiedniej ewidencji nie ma znaczenia dla
uznania kogo$ za przedsigbiorce. Jednak prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
rejestracji jest wykroczeniem, za ktore grozi kara ograniczenia wolnosci lub
grzywny'. Prawo przedsigbiorcow w sposob negatywny deklaruje, ze dziatalno$é
rolnicza, agroturystyka prowadzona przez rolnikoéw, produkcja przez nich wina
w ilosci nie wigkszej niz sto hektolitréw rocznie oraz zyski osiggane z tzw. sprzedazy
bezposredniej przez rolnikdéw nie stanowia dziatalnoséci gospodarcze;j.

Co do zasady dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w kazdej
formie prawnej. Najbardziej rozpowszechniong jest jednoosobowa dziatalno$¢ osob
fizycznych. Jest ona ujawniana w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej. Jesli dgzymy do zatozenia bardziej formalnej struktury prowadzenia
biznesu mamy mozliwo$¢ skorzystania np. ze spotek prawa handlowego, wsrod
ktérych istniejg podmioty z osobowos$ciag prawng oraz te, ktdrym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ale bez osobowos$ci prawne;j.
Do pierwszej grupy zaliczaja si¢ spotki kapitalowe, to jest spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig i spotka akcyjna. Drugi zbidr obejmuje spotki osobowe: jawna,
partnerskg, komandytowg oraz komandytowo-akcyjng'. Te podmioty ujawniane sg
w Krajowym Rejestrze Sadowym, ktory prowadzony jest przez sady rejestrowe,
bedace wydziatamiw 21 sadach rejonowych.

Jednym z celow nowej ustawy bylo pobudzenie przedsigbiorczosci wsrod
Polakéw. Dla jego realizacji ustawodawca zdecydowat si¢ na wyrazne okre$lenie
zasad wykonywania dzialalnosci gospodarczej i relacji na linii organy panstwa
przedsigbiorcy. Z tego wzgledu ustawa zawiera bogaty katalog regut, jakie powinny
obowigzywa¢ w tej sferze dziatalnosci. Po pierwsze, przedsigbiorca moze

*Art. 60" ustawy z dnia 20 maja 1971 1., Dz. U. nr 12, poz. 114 z pézn. zm.
‘ Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Dz. U. nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.
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podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktoérych zakazuja przepisy prawa.
W mysl zasady co nie jest prawem zabronione jest dozwolone. Po drugie,
przedsigbiorca ma obowigzek przestrzegaé nie tylko przepisow prawa, ale rowniez
zasad uczciwej konkurencji, dobrych obyczajow i szanowaé stuszne interesy innych
przedsigbiorcow 1 konsumentéw. Ustawodawca przewidzial tez, ze w sytuacjach
niemozliwych do calkowitego wyjasnienia wszelkie watpliwosci winny by¢
interpretowane na korzy$¢ przedsigbiorcy. Taki sam obowigzek spoczywa na
organach panstwa przy wyktadni niejasnych przepisow prawa. Ponadto regulacje
prawne nie powinny zaskakiwac adresatow, co wynika z zasady pewnos$ci prawa.

Innym zadaniem, jakie ustawodawca postawit przed sobg, tworzac nowy akt
prawny, bylo stworzenie mechanizméw zachecajacych Polakéw do otwierania
wlasnych przedsigbiorstw. Jednym z najwazniejszych jest tzw. ulga na start.
Przystuguje ona wylacznie osobom fizycznym rozpoczynajagcym dziatalnosé
gospodarcza po raz pierwszy albo ponownie, ale po uptywie 60 miesiecy od dnia jej
ostatniego zakonczenia lub zawieszenia. Polega ona na tym, ze przez okres
pierwszych 6 miesi¢cy przedsigbiorca jest zwolniony z obowiazku optacania sktadek
na ubezpieczenie spoleczne’. Jednakze rozwigzanie to ma wade, poniewaz okres ten
nie wlicza si¢ przedsigbiorcy jako okres sktadkowy. Rozwiagzanie to skonstruowano
w formie uprawnienia. Z tego wzgledu mozemy zglosi¢ si¢ do ubezpieczenia
spotecznego juz od pierwszego dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.
Woéwczas przystugiwaé bedzie nam tzw. preferencyjny ZUS. Zgodnie z art. 18a
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych’ podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe w okresie pierwszych 24 miesigcy
kalendarzowych od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Ten system nie obejmuje ubezpieczenia zdrowotnego, na ktore nie
przystuguje zadnego rodzaju ulga i trzeba je optaca¢ co miesiac.

Kolejnym utatwieniem dla przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi
jest mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni na czas
nieokreslony. Jedynym warunkiem, od ktorego uzalezniono mozliwos¢ skorzystania
z tego instrumentu jest niezatrudnianie pracownikéw. W przypadku pozostatych
przedsigbiorcow gorny okres zawieszenia ograniczono do 24 miesigecy. W trakcie
zawieszenia odpada obowiazek uiszczania sktadek spotecznych i zdrowotnych.

Nowym organem, ktoéry ma reprezentowac interesy mikro, matych i srednich
przedsigbiorcow jest Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Jest to organ
centralny, ktérego zadaniem ma by¢ stanie na strazy praw przedsiebiorcow’.

*Ubezpieczenie spoteczne obejmuje sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe

i wypadkowe. Art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
‘ Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r., Dz. U. nr 137, poz. 887 z pézn. zm.

" Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

Dz. U. z 2018 r., poz. 648.
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Zostal wyposazony w szereg uprawnien o charakterze opiniodawczo-doradczym.
Poza tym moze na prawach prokuratora bra¢ udzial w postepowaniach
administracyjnych. Kazdy z przedsigbiorcow ma prawo zwrécic si¢ do niego z prosba
o interwencj¢ i co do zasady jego dane nie powinny by¢ ujawnione przez rzecznika.

DZIALALNOSC OKAZJONALNA

Problem z uznaniem czy dziata-
Ino$¢ okazjonalna jest dzialalno$cia
gospodarcza wynika z nieostrych kryte-
riow uzytych przez ustawodawce, aby
opisa¢ t¢ druga kategori. W zwiazku
z tym do nierzadkich nalezaly sytuacje
sporne, w ktorych od uznania urz¢dnika zalezalo zakwalifikowanie okreslonego
zachowania jako dziatalno$¢ gospodarcza. Dla przeciwdzialania temu zjawisku
ustawa prawo przedsigbiorcow wprowadzita nowa, posrednig forme. Jest nig
dziatalnos$¢ nieewidencjonowana, ktora nie jest dziatalno$cig gospodarcza, o ile jest
prowadzona przez osobe fizyczng, ktora w okresie ostatnich 60 miesiecy nie
wykonywata dziatalno$ci gospodarczej i jej miesigczny przychdd z tej dziatalnosei
nie przekracza w zadnym miesiacu kwoty 50% tzw. minimalnego wynagrodzenia. Na
rok 2018 jest to kwota 1050 zt brutto. Kluczowym pojeciem przy tej formie
dziatalnos$ci, ktéore wymaga wyjasnienia jest termin przychdd nalezny. Zgodnie
z ustawg oznacza on kwoty nalezne, choc¢by nie zostaty faktycznie otrzymane,
po wyltaczeniu wartosci zwroconych towarow, udzielonych bonifikat i skont.

Zaleta tego rozwiazania miato by¢ niepodleganie sktadkom
spotecznym i zdrowotnym. Takie tez informacje znajdujg si¢ na stronach
internetowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwa Gospodarki.
Jednak w indywidualnej interpretacji wydanej przez jeden z oddzialow ZUS-u zaktad
stwierdzit, ze konieczno$¢ optacania sktadek istnieje i spoczywa na zleceniodawcy.
Wysokos¢ za$ sktadki winna by¢ liczona od wynagrodzenia zleceniobiorcy.

Taka wyktadnia wywotatla spore zamieszanie wsréd autorow ustawy, ale na
dzien dzisiejszy zadne zmiany legislacyjne nie zostaty wprowadzone. W zwiazku
z tym rekomendujemy, aby w tym stanie prawnym zwrécic si¢ do wlasciwej jednostki
ZUS o indywidualng interpretacje.

2.2. Dzialalno$¢ rolnicza - apsekt podatkowy

W Polsce dziatalno$¢ rolnicza jest 'y
opodatkowana kilkoma rodzajami podatkow.
Sa to: podatek rolny, podatek od nieruchomosci,
podatek od srodkdw transportowych, podatek od
towarow iustug, czyli VAT i podatek dochodowy
z dzialdw specjalnych produkcji rolnej.
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W niniejszej publikacji przyblizymy Panstwu aspekty podatkowe,
w kontekscie prowadzenia handlu detalicznego i sprzedazy bezposredniej oraz
dziatalnos$ci agroturystycznej.

str. 10

Rolniczy handel detaliczny i sprzedaz bezpo$rednia

Od 1 stycznia 2017 roku obowigzuje ustawa dot. rolniczego handlu
detalicznego. Nowe przepisy utatwiajg rolnikom sprzedaz zywnosci wytworzonej
we wlasnym gospodarstwie. Z produktéw, ktére pochodza z wlasnej uprawy (owoce,
warzywa, ziota) badz chowu (mleko, jaja) moga wytwarzaé szynki, kietbasy, pasztety,
$mietane, maslo, ser, chleby, miody, dzemy, soki, przetwory z owocow i warzyw,
pierogi, itp. i sprzedac je odbiorcy koncowemu zardéwno we wlasnym gospodarstwie,
ale takze w miejscach przeznaczonych do prowadzenia handlu. Przychody
ze sprzedazy detalicznej sa nieopodatkowane jednak tylko do kwoty 20 tys. zt
rocznie. Od roku 2019 zwolnienie ma wynosi¢ 40 tys. zt. Zwolnienie to ma charakter
de minimis. Zwolnienia z PIT do kwoty 20 tys. zt rocznie obejmuje rolnikow, ktorzy
sprzedaja przetworzone produkty roslinne i zwierzgce w ilosciach dozwolonych
w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Oswiadczenie o wyborze ryczattu rolnik moze zlozy¢ na dany rok
podatkowy nie p6zniej niz do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
uzyskal przychody ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych
izwierzgcych albo do konca roku podatkowego, jesli pierwszy taki przychod uzyskali
w grudniu roku podatkowego. Zeznanie do Urzedu Skarbowego wg ustalonego
wzoru o rocznej wysoko$ci uzyskanego przychodu, sktada si¢ w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku.

W zeznaniu wykorzystane sa kwoty odliczen od naleznego ryczattu.
W kwestiach podatkowych przy rolniczym handlu detalicznym rolnika obowiazuje:
art. 20 ust. lc-lea i art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 2032). Po przekroczeniu limitu 20 tys. z} rocznie, jednak nie
wigcej niz rownowarto$¢ w ztotych 150 tys. euro, ryczalt wynosi 2 proc.
ewidencjonowanych przychodow. Ewidencj¢ przychodow mozna sporzadzad
w wersji elektronicznej lub papierowej i powinna by¢ prowadzona na biezaco
w kazdym dniu sprzedazy. Odnotowywanie przychodu narastajagco pozwoli
zauwazy¢ moment przekroczenia kwoty limitu 20 tys. zt od ktérej rolnik zaczyna
podlega¢ obowiazkowi podatkowemu. Ewidencja sprzedazy powinna zawiera¢ co
najmniej: numer kolejnego wpisu, dat¢ uzyskania przychodu, kwotg¢ przychodu,
przychdd narastajaco od poczatku roku oraz ilo§¢ i rodzaj przetworzonych
produktow. Taka ewidencje sprzedazy rolnik zobowigzany jest prowadzi¢ za kazdy
rok odrebnie i posiadaé ja przy sobie w miejscu sprzedazy”.

*"Rolnicze ABC" nr 2 (329) luty 2018
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Od 2017 r. rolnicy uzyskali wigksze mozliwosci sprzedazy produktow
przetworzonych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu. Moga bowiem sprzedawaé
konsumentom produkty, ktére jeszcze niedawno nie podlegaty takiej formie zbytu
(np. wedliny, sery, masto), w tym takze produkty ztozone, takie jak gotabki, nale$niki
czy ciasta. Przy czym nadal moga ptaci¢ fiskusowi 2-proc. ryczatt. Co wigcej, nie
musza w ogole si¢ rozliczaé z podatku dochodowego do kwoty 20 tys. zt przychodow
rocznie.

Zasadniczo rolnicy nie ptacg podatku dochodowego od dziatalnosci
rolniczej (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (t.j. Dz.U. 2 2016 . poz. 2032 ze zm.; dalej: ustawa o PIT). Wyjatkiem sa
przychody z dzialow specjalnych produkcji rolne;j.

Wylaczenie z PIT dotyczy tylko rolnikéw wytwarzajacych, a nastepnie
sprzedajacych nieprzetworzone produkty ro$linne lub zwierzgce (czyli w stanie
naturalnym) z wlasnych upraw, hodowli lub chowu.

Co innego sprzedaz produktow przetworzonych. W §wietle ustawy o PIT
nie jest to dziatalno$¢ rolnicza, co oznacza, ze podlega ona opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Jednak juz od ponad roku rolnikom przystuguje w tym zakresie
preferencja. Moga oni wybra¢ opodatkowanie ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych (w skrocie: ryczalt ewidencjonowany) i to na dodatek wedtug
bardzo niskiej stawki, wynoszacej 2 proc. od przychodoéw. Przy czym od 2017 r.
przychody z takiej sprzedazy — o ile spelnia on definicj¢ rolniczego handlu
detalicznego — sg calkowicie zwolnione z podatku dochodowego do kwoty 20 tys. zt
rocznie.

Mozliwa jest sprzedaz bezposrednio na rzecz konsumentéw w formie
rolniczego handlu detalicznego. Co wigcej, przychody z takiej dzialalno$ci sa
zwolnione z podatku dochodowego do kwoty 20 tys. zt rocznie. Zmian o skutkach
podatkowych jest jednak wigce;.

Zwolnienie z PIT do kwoty 20 tys. zI rocznie obejmuje rolnikow, ktorzy
sprzedaja przetworzone produkty roslinne i zwierzgce w ilosciach dozwolonych
w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Zwolnienie to jest pomocg de minimis i jest udzielane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz.Urz. UEz20131.L352,s. 1).

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji oszacowano, ze jezeli 10 tys.
gospodarstw rolnych sprzeda produkty rolne w kwocie 20 tys. zt kazde, to wptywy do
budzetu panstwa zmalejg 0 4 mln zt rocznie.

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja zarzqdzajgcqg PROW 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Publikacja opracowana przez Stowarzyszenie Lider A4,
wspétfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020
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W $lad za wprowadzeniem zwolnienia do 20 tys. zl rocznie zmienit si¢
termin ztozenia o§wiadczenia o wyborze opodatkowania ryczattem nadwyzki ponad
20 tys. zt przychodu ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych
i zwierzgcych. Rolnik musi je zlozy¢ na dany rok podatkowy nie pozniej niz
do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uzyskal przychody ze
sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych, albo do konca roku
podatkowego, jezeli pierwszy taki przychdd uzyskal w grudniu roku podatkowego.

str. 12

Wyboér ryczaltu

Przepis, ktory wprost wykluczat mozliwos¢ korzystania z ryczattu przy
rownoczesnym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej zostat uchylony. Wsrod
warunkow wymienionych w art. 20 ust. 1 ustawy o PIT nie ma wigc juz zakazu
rownoleglego prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Zmienit si¢ wprawdzie art. 22 ust. 3 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U.
z 2016 1., poz. 2180 ze zm.; dalej: ustawa o ryczalcie). Nie zabrania on jednak
réwnoczesnego prowadzenia przez rolnika pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.
Mowi jedynie, ze jezeli rolnik nie spetni warunkow okreslonych w art. 20 ust.
Icustawy o PIT, to utrata tych warunkéw dotyczy réwniez przychodow z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej samodzielnie.

Oznacza to, ze w takiej sytuacji rolnik musi przej$¢ na zasady ogolne
opodatkowania dochodu i zalozy¢ podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow,
apo przekroczeniu limitu przychodow 2 000 000 EUR-ksiegi rachunkowe.

Warto doda¢, ze opodatkowania ryczaltem nie wyklucza rowniez
uzyskiwanie rownolegle przychodow z dziatow specjalnych produkcji rolnej. Choc to
akurat nie bylo wykluczone takze przed 2017 r. (jako ze dziaty specjalne produkcji
rolnej sa wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT, a nie w pkt 3 tego
artykutu).Rolnik nie traci prawa do ryczaltu, jezeli réwnocze$nie prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza.

Rolnik nie musi juz sprzedawaé swojej zywnosci wylacznie w miejscu
produkcji lub na targowisku pod gotym niebem. Przetworzone produkty z wtasnych
upraw, chowu i hodowli moga by¢ sprzedawane we wszelkich miejscach
przeznaczonych do prowadzenia handlu, takze w budynkach (do konca 2016 r.
sprzedaz byta mozliwa jedynie na targowiskach, przez ktore wprawdzie rozumiano
wszelkie miejsca przeznaczone do prowadzenia handlu, ale z wyjatkiem budynkow
lub ich czg¢sci; to wykluczato sprzedaz wlasnej zywnos$ci np. w zadaszonych halach
targowych). Pojawita si¢ tez mozliwo$¢ zbytu podczas wystaw, festynow, targow lub
kiermaszy organizowanych w celu promocji zywnosci.

[los$¢ produktéow roslinnych lub zwierzgcych pochodzacych z wiasnej
uprawy, hodowli lub chowu uzytych do produkcji danego produktu musi stanowié
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conajmniej 50 proc. produktu finalnego, z wylaczeniem wody.

Wedtug nowych przepiséw nadal istnieje zakaz zatrudniania przez rolnika
innych oséb na podstawie umow o prace, umow zlecenia czy o dzieto oraz innych
umow o podobnym charakterze. Od tej zasady jest kilka wyjatkow:

Od stycznia nie traci prawa do 2-proc. ryczattu ten, kto zatrudni lub zleci innym
osobom:
» uboj zwierzat rzeznych i obrobke poubojowa tych zwierzat, w tym rowniez
rozbidr, podziatl i klasyfikacje migsa,
» przemial zboz,
* wytloczenie oleju lub soku,
» sprzedazpodczas wystaw, festyndw, targow.

Produkcja powinna pochodzi¢ z wiasnych upraw, chowu i hodowli, ale
od 2017 r. pojawita si¢ tez mozliwos¢ nabywania produktéw spoza gospodarstwa.
Nie moga one jednak stanowi¢ wiecej niz 50 proc. produktu finalnego.

Doprecyzowano, ze za produkt roslinny pochodzacy z wiasnej uprawy
uwaza si¢ rowniez: make, kaszg, ptatki, otrgby, oleje 1 soki wytworzone z surowcow
pochodzacych z wlasnej uprawy.

Warunkiem oplacania ryczattu od przychodow ze sprzedazy wilasnych
przetworzonych produktow rolnych jest prowadzenie ewidencji sprzedazy
produktow roslinnych i zwierzecych. Trzeba ja prowadzi¢ odrgbnie, za kazdy rok
podatkowy, zapisujac dzienne przychody w kazdym dniu sprzedazy.

Wymég informowania o ilo$ci i rodzaju przetworzonych produktow jest
zwigzany z wprowadzong od 2017 r. mozliwos$cig sprzedazy w ramach rolniczego
handlu detalicznego, a tym samym w ramach okreslonych limitow. Identyczny
warunek — informowania o ilo$ci i rodzaju zbytej zywnosci — wynika
z rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 16 grudnia 2016 r. w sprawie
maksymalnej ilo$ci zywnoS$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego
oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz.U. poz. 2159). Wystarczy zatem
prowadzi¢ jedng dokumentacje, a dzienne przychody ewidencjonowaé w niej w dniu
sprzedazy.

Rolnik, ktéry naruszy warunki z art. 20 ust. 1c ustawy o PIT (np. nie
prowadzi ewidencji sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzecych lub prowadzi
ja niezgodnie z przepisami), traci prawo do ryczattu. Wynika to jednoznacznie z art.
22 ust. 3 ustawy o ryczalcie. Rolnik musi wtedy zaprowadzi¢ wlasciwe ksiegi — chyba
ze jest zwolniony z tego obowigzku — i optaca¢ podatek dochodowy na ogoélnych
zasadach. Co wiecej, rolnik, ktory prowadzi ewidencje sprzedazy niezgodnie
z warunkami wymaganymi do uznania jej za dowod w postepowaniu podatkowym,
zaptaci od niezaewidencjonowanego przychodu ryczalt w wysokosci pigciokrotnosci
stawki 2 proc.

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
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Rolnik, ktory prowadzi ewidencj¢ niezgodnie z wymaganiami, musi oddaé
do urzgdu 10 proc. przychodu, ktorego wysokos¢ okresli sam urzad skarbowy. Ciagle
tez istnieje mozliwos¢ sprzedawania wlasnych przetworzonych produktow rolnych
w ramach wspolnej wlasnosci, wspolnego uzytkowania upraw, hodowli lub chowu
lub w ramach wspdlnego przedsigwzigcia (art. 6 ust. 7 ustawy o ryczalcie). Nowoscia
jest natomiast wspomniana juz mozliwos$¢ zlecenia sprzedazy innym osobom
podczas wystaw, festynow, targdw. Nalezy pamigtac, ze rolnik nie musi wystawiaé
rachunkow.

Nadal sprzedaz wiasnych produktow rolnych, przetworzonych w inny
sposob niz przemystowy, jest traktowana jako przychody z innych zrodel, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT (wynika to jednoznacznie z art. 20 ust. 1¢).
Ma to istotne znaczenie, poniewaz oznacza, ze do samodzielnej sprzedazy wtasnych
produktow rolnych w ogole nie odnosza si¢ przepisy dotyczace dziatalno$ci
gospodarczej.

str. 14

Prawa do ryczattu nie ma rolnik, ktéry w roku poprzedzajacym dany rok
podatkowy (a zatem w 2016 r.) uzyskal z tego tytutu ponad 250 tys. euro, czyli
1074 400 zt. Limit ten dotyczy jedynie roku poprzedniego, a nie biezacego.
To oznacza, ze gdy przychody rolnika ze sprzedazy wilasnych przetworzonych
produktow przekrocza w 2017 r. limit 1 074 400 zt, nie straci on w trakcie roku prawa
do ryczattu. Nie bedzie mogl natomiast korzysta¢ z niego w roku nastepnym, czyli
w2018.

Oznacza to, ze jezeli przychody osiggane w ramach rolniczego handlu
detalicznego spetniaja przestanki okreslone w art. 20 ust. 1c ustawy o PIT, mogg by¢
opodatkowane ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych na zasadach
okre$lonych w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. Tym samym, jezeli podatnik w 2016 1.
uzyskat przychody w wysokosci przekraczajacej limit 250 tys. euro, to w 2017 r. nie
moze korzystaé z opodatkowania 2-proc. stawkg ryczaltu w odniesieniu do
przychodoéw, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c ustawy o PIT (art. 6 ust. 415 w zwiazku
zart. 6 ust. 7 ustawy).

Do rolnikéw odnoszg si¢ rowniez pozostale zastrzezenia zawarte w art. 6
ust. 4 i 5 ustawy o ryczalcie, a wigc takze te dotyczace limitu przychodow
uzyskiwanych w spotce.

Zgodnie z art. 7 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (uusr)
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w petnym zakresie z mocy ustawy lub na
wniosek podlega rolnik (i jego domownik), jezeli nie jest objety innym
ubezpieczeniem spotecznym (w ZUS np. z tytutlu zatrudnienia lub prowadzenia
pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej) lub gdy nie ma ustalonego prawa
do emerytury lub renty albo nie ma ustalonego prawa do §wiadczen z ubezpieczen
spotecznych. Za rolnika uznaje si¢ pelnoletnia osob¢ fizyczna, zamieszkujaca
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i prowadzaca na terytorium RP, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza
W pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, a takze osobe, ktora
przeznaczyla grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia.

Z mocy ustawy, czyli obowigzkowo, ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
w pelnym zakresie podlega rolnik, ktéorego gospodarstwo rolne obejmuje obszar
uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego. W przypadku mniejszej
powierzchni rolnik (i jego domownik) na wniosek moze by¢ objety ubezpieczeniem,
jezeli dziatalno$¢ rolnicza stanowi state zrodlo jego utrzymania. Jednak w tym
wypadku zakres ubezpieczenia jest ograniczony do ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego 1 macierzynskiego, z wylaczeniem ubezpieczenia emerytalno-
rentowego.

Z powolanych przepisow wynika, ze podstawowg przestanka podlegania
ubezpieczeniu w KRUS jest status rolnika (lub jego domownika), ktory nie podlega
innemu ubezpieczeniu oraz nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty.

W wypadku, gdy rolnik prowadzi dziatalno$¢ rolniczg i jednoczesnie
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ma zastosowanie art. 5a uusr, okreslajacy
zasady podlegania spotecznemu ubezpieczeniu rolnikow.

W swietle powyzszego przepisu rolnik lub domownik, ktory podlegajac
ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co najmniej
3 lata, rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
rozpocznie wspolprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlega nadal temu
ubezpieczeniu w okresie prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub
wspolpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci, jezeli spetnia jednoczesnie kryteria
okreslone przez ustawe.

Istotng przestanka dalszego korzystania ze spotecznego ubezpieczenia
rolnikéw, wspolng dla obu podmiotow (rolnika i domownika), jest nieprzerwane
podleganie temu ubezpieczeniu w pelnym zakresie przez co najmniej 3 lata przed
rozpoczg¢ciem wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Kolejng przestanka jest jednoczesne dalsze prowadzenie przez rolnika
dziatalno$ci rolniczej lub stale wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym,
obejmujgcym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego, lub w dziale
specjalnym.

Analizowany przepis okresla w punkcie 5 kryterium przedmiotowe,
ustalajgce granic¢ wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, okreslong
w kwocie naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przycho-
dow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Narok 2017 ta kwota wynosi 3300 zt.

Rolnik obowigzany jest ztozy¢é w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni
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od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub
wspolpracy przy tej dziatalnos$ci, a w sytuacji prowadzenia takiej dzialalno$ci
w poprzednim roku podatkowym takze zaswiadczenie albo o$wiadczenie
(do dnia 31 maja kazdego roku podatkowego), Zze nie zostata przekroczona kwota
podatku dochodowego.

str. 16

Nieztozenie o$wiadczenia o nieprzekroczeniu kwoty granicznej jest
,~fownoznaczne z ustaniem ubezpieczenia z dniem, do ktdrego rolnik lub domownik
obowiagzany byt ztozy¢ zaswiadczenie albo o§wiadczenie w Kasie, chyba ze ten rolnik
lub domownik zaprzestal prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
w sposob trwaly lub okresowy przed uplywem terminu na ztozenie tego
zaswiadczenia albo o§wiadczenia”.

Dzialalno§é Agroturystyczna

Agroturystyka a forma opodatkowania =

Co do zasady dziatalno$¢ rolnicza nie |
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym, |
gdyzrolnicy zreguly optacajg podatek rolny. 3

Dziatalnos¢ agroturystyczna podejmowana przez rolnikow nie moze by¢
jednak kwalifikowana do dziatalnosci rolniczej, co skutkuje obowigzkiem uiszczenia
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych

Dochody te moga by¢ opodatkowane albo na zasadach ogolnych
(18 i 32 proc.), albo 19-proc. liniowg stawka podatku badz tez w formie
zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow ewidencjonowanych lub
karty podatkowe;j.

Zasadniczo dochody o0séb fizycznych z tytulu dziatalno$ci gospodarczej
opodatkowane sg wg skali podatkowej. Jesli jednak podatnik zdecyduje si¢ na inng
form¢ opodatkowania musi ztozy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
pisemny wniosek lub oswiadczenie. Analogicznie bedzie w przypadku osob
$wiadczacych ustugi agroturystyczne o ile nie wybiorg zryczattowanych form
opodatkowania badz podatku liniowego podlegac¢ bedg opodatkowaniu na zasadach
ogolnych.

Nie zawsze fakt odplatnego przyjmowania turystow przez rolnikow
powoduje konieczno$¢ ptacenia podatku dochodowego. O zwolnieniu z PIT
przesadza skala oraz rodzaj §wiadczonych ustug zwigzanych z agroturystyka. Jezeli
bowiem rolnik prowadzacy gospodarstwo agroturystyczne wynajmuje maksymalnie
do pieciu pokoi goscinnych, to jego dochody z tego tytutu sa objete zwolnieniem
od podatku dochodowego. Co wazne w takiej sytuacji wolne od opodatkowania
sarowniez dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych osob.
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Aby skorzysta¢ ze zwolnienia wynajmowane pokoje musza znajdowac si¢
w budynkach mieszkalnych i musza by¢ polozone na terenie wiejskim
w gospodarstwie rolnym.

Warto jednak pamigtaé, ze mozliwo$¢ zastosowania omawianego
zwolnienia wymaga od podatnika tacznego speinienia wszystkich wskazanych
warunkow. To oznacza, ze zwolnienie nie dotyczy wynajmowania pokoi na state lub
czasowo np. osobom pracujacym w danej miejscowosci.

Zwolnienie nie dotyczy dochodéw uzyskiwanych przez rolnika
z wynajmowania pokoi go$cinnych znajdujacych si¢ w innych budynkach niz
budynki mieszkalne np. w domkach turystycznych czy letniskowych,
pomieszczeniach gospodarczych adaptowanych na cele ustugowe, jak tez dochodoéw
uzyskiwanych z tytutu udostepnienia miejsc na polach namiotowych.

Rowniez pozostate ushugi §wiadczone przez rolnika np. w zakresie
organizowania imprez turystycznych, urzadzania ognisk, kuligéw, przejazdzek
konnych, wypozyczania rowerdw, todzi, kajakow, sprzetu wedkarskiego itp. nie
podlegaja wspomnianemu zwolnieniu. W przypadku uzyskania dochodéw z takich
ustug rolnik musi samodzielnie rozliczy¢ i wplaci¢ podatek, stosownie do
dokonanego przez siebie wyboru formy opodatkowania tym podatkiem.

Wszystkie dochody nie podlegajace zwolnieniu nalezy opodatkowac.
Przepisy podatkowe dopuszczaja opodatkowanie tzw. podatkiem zryczattowanym
takze $wiadczenie niektorych uslug agroturystycznych. Wowczas dla ustug
zwigzanych z zakwaterowaniem nalezy zastosowaé 17 proc. stawke podatkowa.
Z kolei przygotowywanie positkow oraz ich sprzedaz na potrzeby ryczattu zostaty
zdefiniowane jako przychody z ustug gastronomicznych, dla ktérych stawka ryczaltu
ewidencjonowanego wynosi 3,0%, o ile nie obejmujg one przychodow ze sprzedazy
napojow o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%. W przypadku ustug gastronomicznych
polegajacych na sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% stawka
tawynosi 8,5 proc.

Najprostszg formg opodatkowania agroturystyki jest karta podatkowa.
W tej formie moga takze oplaca¢ podatek wynajmujacy pokoje goscinne i domki
turystyczne, w tym rolnicy. W tej formie opodatkowaé mozna takze wydawanie
positkow. Warunkiem skorzystania z tej uproszczonej formy opodatkowania jest, aby
aczna liczba pokoi nie przekraczata 12.

Stawki karty podatkowej sa uzaleznione od wielko$ci miejscowosci,
w ktorej $wiadczone sg ustugi i od zatrudniania pracownikow. Przyktadowo stawka
dla osob wynajmujacych pokoje goscinne (do 12) w miejscowosci do 5 tys.
mieszkancow wynosi od 61-141 zi, a ustugodawcy nie mogg zatrudnié¢ wigcej niz
2 pracownikow lub 2 petnoletnich cztonkow rodziny, nie wylaczajac matzonka.
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Podatek VAT w dzialalno$ci agroturystycznej
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Dziatalnos¢ w zakresie agroturystyki nie jest $wiadczeniem ustug
rolniczych i nie korzysta ze zwolnienia z VAT. Podlega zatem pod ogdlne zasady
rozliczenia tym podatkiem.

Ustugi zakwaterowania na polach namiotowych, parkingach
kempingowych czy w domach letniskowych przez rolnikow potaczone
z wydawaniem positkow domowych oraz §wiadczeniem innych ustug zwigzanych
z pobytem turystow podlegaja opodatkowaniu nizsza § proc. stawka VAT. Ta stawka
nie jest jednak wlasciwa dla kazdej ustugi agroturystycznej. Jezeli oprocz
zakwaterowania i wydawania positkéw $wiadczone sg ushugi, ktore nie sg wliczone
w cen¢ noclegu, np. nauka jazdy konnej, opodatkowane sg one stawka witasciwag dla
tychustug, czyli przewaznie 23%.

Podobnie pamigtac nalezy, ze sprzedaz ustug zwigzanych z wyzywieniem
jest opodatkowana 8-proc. stawka VAT, ale juz sprzedaz wody mineralnej, kawy czy
herbaty podlega pod stawke podstawowa 23 proc.

Jezeli dziatalno$¢ bedzie prowadzona na niewielka skale, to obowiazuje
zwolnienie z podatku VAT. Jednak nie ma tu znaczenia liczba wynajmowanych
pokoi, czy liczba przyjmowanych gosci, ale wysoko$¢ uzyskanych w ciggu roku
wplywow ze sprzedazy towardw oraz ushug. Zwolnienie przystuguje podatnikom,
u ktorych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
kwoty 200 000 zt, ale w takim przypadku wiasciciele gospodarstw agroturystycznych
powinny prowadzi¢ dzienng ewidencje sprzedazy.

Osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ nie musza wigc rejestrowac sie jako
podatnik VAT do momentu przekroczenia limitu przychodu, liczonego
proporcjonalnie do okresu dziatalno$ci. Nalezy pamigtaé, ze podatnicy korzystajacy
ze zwolnienia podatkowego VAT sa obowigzani do prowadzenia uproszczonej
ewidencji sprzedazy.

Istnieje mozliwos¢ wylaczenia z Vat §wiadczenie noclegéw dla mtodziezy.
Z podatku VAT zwolnione sg ustugi zakwaterowania $wiadczone na rzecz uczniow
iwychowankow lub studentow i doktorantéw pod warunkiem, ze szkoty lub uczelnie
maja z tymi podmiotami zawarte stosowne umowy.

Kasa fiskalna w dzialalno$ci agroturystycznej

Rolnicy $wiadczacy ustugi agroturystyki bez wyzywienia nie musza
stosowa¢ kas fiskalnych w sytuacji gdy =zaptata za te uslugi nastgpuje
za posrednictwem poczty, banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek
podatnika w spotdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem). Dodatkowym warunkiem jest, aby z ewidencji i dowodow
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dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynikato, jakiej konkretnie czynno$ci
dotyczyta ta zaptata. Jednak juz mieszany sposob zaptaty — na rachunek i gotowka —
wymaga stosowania kasy fiskalne;j.

W przypadku swiadczenia ustug agroturystycznych z wyzywieniem - bez
wzgledu na wysokos$¢ sprzedazy oraz bez wzgledu na sposéb zaplaty powinien
ewidencjonowac obrét za posrednictwem kasy fiskalnej od samego poczatku.
Stanowi to dodatkowe obcigzenie dla rolnika prowadzacego tego typu dziatalno$ci
agroturystyczne;j.

Literatura:
Prymon K. Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej w Polsce, w : Rolnictwo wspierane
spolecznie - badanie szans rozwoju malych gospodarstw na Dolnym Slasku
w aspekcie produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Wyd. AD FONTES, Wroctaw 2018

Rolnicze ABC" nr 2 (329) luty 2018

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.z20181.1509, 1540, 1552, 1629, 16691 1693,2073,2126)

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 1984 nr 52 poz.268
zp6znzm.)

2.2.1 Aspekt bezpieczenstwa zywnoS$ci i zywienia

PRODUKCJA PODSTAWOWA (PIERWOTNA)

Pojecie produkcji podstawowej jest zdefiniowane w art. 3 pkt 17
Rozporzadzenia (WE)Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujaceEuropejski Urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci i zywienia oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. WE L 31
z01.02.20021.).
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»Produkcja podstawowa” (inaczej ,,pierwotna”) oznacza produkcje, uprawe
lub hodowle produktéw podstawowych, w tym zbiory (...), dojenie, hodowlg
zwierzat gospodarskich przed ubojem, towiectwo i rybotdwstwo, zbieranie runa
lesnego.

Produkty pierwotne to:

e  produkty ziemi, pochodzace z hodowli, polowan i potowow,

e produkty pochodzenia roslinnego, czyli zboza, owoce, warzywa, ziola,
grzyby hodowlane,

e pochodzenia zwierzgcego, czyli jaja, surowe mleko, miod, produkty
rybolowstwa, zywe malze,

e zbierane w ich naturalnym srodowisku (rosngce w warunkach naturalnych)
zarowno pochodzenia roslinnego, jak i zwierzecego, czyli grzyby, jagody,
slimaki, itp.

str. 20

Rozporzadzenie (WE) Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. U. UE
L 139 z 30.04.2004 r.), okresla ogdlne przepisy higieny, ktére musza by¢ spelniane
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkcji pierwotnej (produkcji
podstawowej) oraz dziatah powigzanych, a takze zawiera zalecenia do wytycznych
dobrej praktyki higieny:

Dziatania powiazane z produkcja podstawowa obejmuja:

e transport, sktadowanie, przetwarzanie surowcoéw w miejscu produkeji, pod
warunkiem ze nie zmienia to znacznie ich charakteru;

e transport zywych zwierzat, gdzie jest to niezbedne do osiagnigcia celow
niniejszego rozporzadzenia; oraz

e w przypadku produktéw pochodzenia roslinnego, produktow rybotodwstwa
i zwierzat townych, dziatania transportowe w celu dostawy surowcdow,
ktérych charakter nie zostal znacznie zmieniony, z miejsca produkcji do
zaktadu.

W polskim prawie kwestie sprzedazy i dostaw bezposrednich produktow
spozywczych (pochodzenia roslinnego) uregulowane sa w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich $rodkoéw
spozywczych (Dziennik Ustaw z dnia 27 czerwca 2007 r.nr 112, poz. 774).

Zgodnie z przepisami dostawy bezposrednie produktéw pochodzenia
ro$linnego moga realizowaé producenci rolni oraz zbieracze runa lesnego.

Dostawy realizowane moga by¢ osobiscie przez producenta produkcji
pierwotnej lub zbieracza runa le$nego, dostarczajagcego male ilosci S$rodka
spozywczego konsumentowi finalnemu lub do handlu detalicznego zaopatrujacego
konsumentow finalnych.
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SPRZEDAZ BEZPOSREDNIA

»Sprzedaz bezposrednia” to:
sprzedaz przez producenta matych ilosci zywnos$ci nieprzetworzonej
pochodzenia roslinnego, sprzedawanej konsumentowi finalnemu, tj. osobom
fizycznym — indywidualnym, np. na targowiskach, placach targowych,
w bramach wtasnych gospodarstw rolnych, lokalnym sklepom i zaktadom
gastronomicznym (restauracje, bary, stotowki szkolne i inne).

Dostawy bezposrednie w kazdym przypadku odnosza si¢ do produktow
pierwotnych. Producenci, ktorzy wprowadzaja do obrotu produkty pierwotne
wylacznie w warunkach sprzedazy bezposredniej sa zobowigzani do przestrzegania
wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia wydanym na podstawie
art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Rozporzadzenie to okresla zakres dziatalnosci prowadzonej w ramach
dostaw bezposrednich srodkow spozywczych, w tym wielko$¢ i obszar dostaw
bezposrednich oraz szczegdélowe wymagania higieniczne dla dziatalnosci
prowadzonej w ramach dostaw bezposrednich zywnosci.

Dziatalno$¢ w ramach dostaw bezposrednich nie moze by¢ dziatalnoscia
w rozumieniu dziatalno$ci gospodarczej, w systemie posrednictwa i dalszej
odsprzedazy.

Dziatalno$¢ ta moze odbywac si¢ bezposrednio pomigdzy producentem
surowcow, czyli plodow rolnych i konsumentem finalnym, albo lokalnym sklepem
detalicznym lub lokalng restauracja, nie w celu dalszej odsprzedazy innemu
podmiotowi gospodarczemu, lecz w celu zaopatrzenia konsumentéw finalnych.

Dziatalnos¢ ta dotyczy matych ilosci surowcow, czyli takich, ktore dostawca
moze wyprodukowa¢ we wlasnym gospodarstwie, a wigc pochodzacych z wlasnych
upraw lub hodowli.

Dziatalno$¢ w ramach dostaw bezposrednich dotyczy wytacznie surowcow,
czyli zywnosci nieprzetworzonej i swym zakresem obejmuje:

e  produkty produkcji pierwotnej pochodzenia roslinnego, takie jak: zboza,
owoce, warzywa, ziota, grzyby,

e  produkty uprawne, pochodzace wytacznie z wlasnych upraw lub hodowli
producentéw produkcji pierwotnej, nie stanowiacych dziatdéw specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych,

e  pozostate surowce pochodzace z dokonywanych osobiscie zbiorow ziot
irunale$nego.

e $rodki spozywcze pochodzace z produktow lub surowcow w postaci
kiszonej lub suszonej.
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Dostawy bezposrednie nie dotycza produktow pierwotnych wprowadza-
nych do obrotu przez zaktad podmiotu dziatajacego na rynku w ramach prowadzone;j
dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu przepisow prawo przedsigbiorcow
(Dz.U.z2018r. poz. 646 z pdzniejszymi zmianami).

str. 22

W ramach dostaw bezpos$rednich dopuszcza si¢ stosowanie takich czynnosci
jak, np. mycie warzyw, usuwanie li§ci; suszenie zboz; zabijanie, wykrwawianie,
patroszenie, usuwanie ptetw, schtadzanie i pakowanie ryb. Natomiast takie czynno$ci
jak na przyktad: obieranie ziemniakoéw; krojenie marchewek; pakowanie sataty
w woreczki; stosowanie gazéw konserwujacych - nie moga by¢ zaliczone do
czynnosci wykonywanych w ramach produkcji pierwotnej ani za operacje zwigzane
z produkcja pierwotna.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi dziatalno$¢ w ramach
dostaw bezposrednich wymaga rejestracji.

W zwiazku z tym producent zobowigzany jest:

e  conajmniejna 14 dni przed dniem rozpoczgcia prowadzenia tej dziatalnosci
ztozy¢ do wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno$ci
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego wniosek o wpis
do rejestru zaktadow (podajac zakres i wielko§¢ produkcji oraz rodzaj
produktow pochodzenia roslinnego) wraz z dotaczonym zaswiadczeniem
o wpisie do ewidencji gospodarstw rolnych;

e wpis do rejestru zaktadow nastgpuje na podstawie ztozonego przez
producenta prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie dostaw bezposrednich
wniosku, natomiast Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydaje
zaswiadczenie o wpisie do rejestru zakladéw prowadzacych sprzedaz
bezposrednia;

e kazdy podmiot wpisany do rejestru jest zobowigzany do informowania
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, o kazdym przypadku
zmiany dziatalnos$ci (w terminie 30 dni od dnia powstania zmiany), celem
dokonania zmian w rejestrze zakladow podlegajacych urzedowej kontroli
Zywnosci.

WZORY DOKUMENTOW DOTYCZACYCHREJESTRACII

Na podstawie art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bepie-
czenstwie zywno$ci i zywienia (tekst jednolity Dz.U. 2018 r. poz. 1541
z pozn. zm.), Minister Zdrowia wydat Rozporzadzenie z dnia 29 maja 2007 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zaktadow
produkujacych Iub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ podlegajacych urzgdowej
kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Od 1 stycznia 2017 r. weszty w zycie akty prawne dotyczace rejestracji
rolniczego handlu detalicznego: ustawa z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektorych
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ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow (Dz. U. z 2016, poz.
1961) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I rozwoju Wsi z 16 grudnia 2016 .
w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz.U.z2016,poz.2159).

Rolniczy handel detaliczny jest szersza forma dziatalno$ci niz sprzedaz
bezposrednia, poniewaz dotyczy kazdego rodzaju zywnosci, tj. pochodzenia
zwierzgcego i niezwierzgeego, nieprzetworzonej i przetworzone;.

2.3. Produkcja i sprzedaz produktow pochodzenia
Zwierzecego

Na kazdej osobie lub podmiocie |,
dziatajacym w szeroko pojetym sektorze
Spozywczym spoczywa obowigzek zapewnie-
nia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci.
Poprzez bezpieczenstwo zywno$ci rozumie si¢ |
wszystkie dzialania i warunki techniczno- : ’
organizacyjne podejmowane na wszystkich etapach produkcji i przetworstwa
zywnosci w celu zapewnienia zdrowia konsumenta. Oznacza to, iz kazdy kto
manipuluje $rodkiem spozywczym od momentu pozyskania surowca, poprzez
przetworstwo, skladowanie, transport i oferowanie do sprzedazy klientowi
koncowemu bierze pelng odpowiedzialnos$¢ zaréwno za jakos¢ handlowa, jak i jako$é
zdrowotng zywnosci. Aby to osiggnaé operatorzy zywnoscig powinni stosowaé si¢
do aktualnie obowigzujacych przepisow prawa zywnosciowego.

Formy prowadzenia dzialalnosci.

Produkcja i sprzedaz produktéw pochodzenia zwierzgcego przez rolnikow,
podlega nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej. Obecnie funkcjonujg trzy typy
dziatalnosci podlegajacej rejestracji przez przylegltego powiatowego lekarza
weterynarii:

1)  Sprzedazbezposrednia-SB
2) Rolniczy handel detaliczny- RHD
3) Dzialalno$¢ marginalna lokalnaiograniczona- MLO

SPRZEDAZ BEZPOSREDNIA (SB)

Sprzedaz bezposrednia w polskim porzadku prawnym regulowana jest
wymaganiami weterynaryjnymi okreslonymi przez rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzeSnia 2015 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczo-
nych do sprzedazy bezposredniej (Dz.U.z2015,poz. 1703).
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Sprzedaz bezposrednia (SB) produktow pochodzenia zwierzecego dotyczy
wylacznie produktéw nieprzetworzonych, wyprodukowanych przez podmiot
z wlasnych surowcow, takich jak np. mleko surowe, surowa $mietana, jaja, produkty
pszczele nieprzetworzone (midd, pylek, pierzga, mleczko pszczele), tusze lub
podroby pozyskane z drobiu lub zajeczakow, zywe lub usmiercone ryby.
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Za zgoda powiatowego lekarza weterynarii, po ztozeniu wniosku, mozna
przekroczy¢ limit tygodniowy, pod warunkiem zachowania rocznego limitu
wielkos$ci tej produkcji. Miejscem prowadzenia sprzedazy bezposredniej
konsumentowi koncowemu moga by¢:

» miejscaprodukcji tj. teren gospodarstwa,
o targowiska,
» obiekty i urzadzenia ruchome lub tymczasowe, w tym specjalistyczne srodki
transportu,
» urzadzenia dystrybucyjne
oraz zaktady prowadzace handel detaliczny bezposrednio zaopatrujace konsumenta
koncowego.

Limity dotyczace produkcji w ramach SB

p Rodzaj produktéw pochodzenia Tygodniowe maksymalne Roczne maksymalne
’ Zwierzecego wielko$ci produkcii wielko$ci produkcii
1 Tusze drobiowe - 50 sztuk tusz indykdw - 2500 sztuk tusz indykéw
(wraz z podrobami) - 500 sztuk gesi -10 000 sztuk tusz innych
- 200 sztuk tusz innych gatunkdw drabiu
gatunkow drobiu
2 | Tusze zajeczakdw - 100 sztuk tusz - 5000 sztuk tusz
(wraz z podrobami)
3 Produkty rybotowstwa brak brak
4 Mieko surowe, siara lub surowa | - 1000 litréw mleka surowego - 52 000 litréw mleka
Smietana albo mleka surowego i siary surowego albo mleka
(pozyskane w gospodarstwie tacznie surowego i siary tacznie
produkcji mleka) - 200 litréw surowej $mietany - 10 400 litréw surowej
$mietany
5 Jaja od drobiu lub ptakéw - 2 450 sztuk jaj od drobiu - 127 400 sztuk jaj
bezgrzebieniowych - brak limitu tygodniowego dla drobiowych
jaj ptakéw bezgrzebieniowych - 500 sztuk jaj ptakéw
bezgrzebieniowych
6 Produkty pszczele brak brak
nieprzetworzone
7 | Zywe $limaki ladowe brak -1000 kg

Sprzedaz bezposrednia produktow ww. moze by¢ prowadzona na obszarze
wojewodztwa, w ktorym odbywa si¢ produkcja tych produktow, lub na obszarze
sasiadujacych z nim wojewodztw. Wyjatkowo moze odbywaé na terenie innych
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wojewodztw podczas wystaw, festynow, targow lub kiermaszy organizowanych
w celu promocji tych produktow. Sprzedaz bezposrednia konsumentowi koncowemu
moze odbywa¢ si¢ rowniez wysytkowo, w tym przez Internet, np. z ww. miejsc,
w ktorych odbywa si¢ produkcja tych produktow.

ROLNICZY HANDELDETALICZNY (RHD)

Od 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie akty prawne dotyczace rejestracji
rolniczego handlu detalicznego: ustawa z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. z 2016, poz.
1961) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I rozwoju Wsi z 16 grudnia 2016 .
w sprawie maksymalnej ilosci zZywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U.z2016, poz. 2159).

Limity dotyczace produkcji w ramach RHD (elementy wybrane)

Lp. Rodzaj produktéw pochodzenia zwierzecego Rﬁfﬂi:ﬁgiﬁig? Jeg:igrs;ka

1| Swieze mieso drobiowe lub produkowane z tego miesa 2100 kilogram
surowe wyroby miesne lub migso mielone

2 | Swieze migso wofowe, wieprzowe, baranie, kozie lub 2300 kilogram
produkowane z tego migsa surowe wyroby miesne lub
mieso mielone

3 | Produkty migsne 1400 kilogram

4 | Mieko surowe, siara lub surowa $mietana 52 000 litr
(pozyskane w gospodarstwie produkcji mleka)

5 | Produkty mleczne lub produkty na bazie siary facznie 2600 kilogram

6 | Surowa Smietana 10400 litr

7 | Jajaod drobiu 148 200 sztuk

8 | Jaja od ptakdw bezgrzebieniowych 800 sztuk

9 | Produkty jajeczne 1300 kilogram
Produkty pszczele nieprzetworzone, w zaleznosci od liczoy | max. 30 z ula kilogram

10 | rodzin pszczelich:

11 | Gotowe positki (potrawy) z produktéw pochodzenia 1400 kilogram
7wierzecego

12 | Produkty rybotdwstwa zywe lub usmiercone 1800 kilogram
(wypatroszone lub nie)

13 | Produkty rybotéwstwa przetworzone 1400 kilogram

14 | Zywe $limaki ladowe 1000 kilogram

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja zarzqdzajgcqg PROW 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Publikacja opracowana przez Stowarzyszenie Lider A4,
wspétfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020



t der @@

Rolniczy handel detaliczny jest szersza formg dziatalnosci niz sprzedaz
bezposrednia, poniewaz dotyczy kazdego rodzaju zywnosci, tj. pochodzenia
zwierzecego 1 niezwierzgcego, nieprzetworzonej i przetworzonej. Warunkiem
prowadzenia RHD jest to, ze zywno$¢ musi pochodzi¢ w catosci lub czesci
(co najmniej 50 % danego produktu) z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu,
a sprzedaz odbywa si¢ z zachowaniem limitow wskazanych ww. rozporzadzeniu oraz
limitu przychodéw z takiej sprzedazy do kwoty 20 000 zi, o ile producent chce
korzystaé z preferencji podatkowych.

str. 26

Zyno$¢ produkowana w ramach rolniczego handlu zbywana jest
konsumentowi finalnemu w gospodarstwie producenta, ewentualnie podczas
wystaw, festyndw, targdow lub kiermaszy promujacych zdrowa zywnos¢. Dopuszceza
si¢ zbywanie takiej zywnosci rowniez przez posrednika, jesli taki posrednik sam
produkuje zywnos¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego, na obszarze powiatu,
w ktorym posrednik ten prowadzi produkcje¢ zywnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego, lub na obszarze powiatow sasiednich.

Ponadto zgodnie z ustawg dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektoérych
ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikoéw do sklepow i restauracji
(Dz.U. z 2018 1. poz.2242) zbywanie zywnosci wytworzonej w ramach RHD moze
odbywac si¢ takze do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem
dla konsumenta finalnego tj. do sklepow, restauracji, stotowek i in. podmiotow
zywienia zbiorowego. Warunkiem jednak jest to, iz takie zaklady musza by¢
zlokalizowane na obszarze wojewddztwa, w ktorym ma miejsce prowadzenie
produkcji tej zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego lub na obszarach
powiatow lub miast wojewodzkich sasiadujacych z tym wojewodztwem.

Producenta dziatajacego w ramach RHD dotyczy m.in. obowigzek:

» prowadzenia ewidencji sprzedazy, zawierajgcej co najmniej: numer kolejnego
wpisu, date uzyskania przychodu, kwote przychodu, przychod narastajaco od
poczatku roku oraz rodzaj i ilo$¢ przetworzonych produktéw, dzienne
przychody musza by¢ ewidencjonowane w dniu sprzedazy,

» oznakowaniamiejsca sprzedazy,

» zakaz wykorzystywania do produkcji migsa zwierzat kopytnych pozyskanego
z uboju dokonanego poza rzeznig zatwierdzong przez powiatowego lekarza
weterynarii (np. zuboju w celu produkcji migsa na uzytek wlasny).

Oznakowanie miejsca zbywania zywno$ci w ramach rolniczego handlu
detalicznego musi :
1) by¢czytelneiwidoczne dla konsumenta
2) zawieraénapis,,rolniczy handel detaliczny”
3) wskazywac dane obejmujace:
a) imiginazwisko albo nazwg isiedzibg podmiotu prowadzacego RHD
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b) adres miejsca prowadzenia produkcji zbywanej zywnosci
¢) weterynaryjny numer identyfikacyjny (WNI) podmiotu prowadzacego
RHD - w przypadku zywnosci pochodzenia zwierzecego i zywnosci

ztozone;j.

DZIALALNOSC MARGINALNA, LOKALNA I OGRANICZONA

MLO

Przetwarzanie produktéw pochodzenia zwierzecego, a takze rozbior migsa
i nastepnie sprzedaz wyprodukowanych produktéw na rynku lokalnym, zaréwno
konsumentom koncowym, jak i do zakladow prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego, reguluje rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa I rozwoju Wsi z 21 marca 2016 r. w sprawie szczegolowych warunkow
uznania dziatalnosci marginalnej, lokalneji ograniczonej (Dz. U.z2016, poz.451).

Nieodzownym warunkiem ww. dziatalnosci jest poza produkcja
prowadzenie dostaw wyprodukowanych produktéow do innych zakladéow
prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego.

Zaktady typu MLO nie posiadaja ograniczen w zakresie produkcji

towarow, jednak obowigzujg limity dotycza dostaw:

Limity dotyczace dostaw w ramach MLO

Tygodniowe
. , o Jednostka
Lp. Rodzaj produktow pochodzenia zwierzecego maksymalne .
o miary
wielkosci dostaw
1 Swieze mieso drobiowe lub produkowane z tego miesa 0.5 tona
surowe wyroby miesne lub migso mielone
2 | Swieze mieso wolowe, wieprzowe, baranie, kozie lub 1 tona
produkowane z tego migsa surowe wyroby migsne lub
migso mielone
3 Produkty migsne 1,5 tona
4 | Gotowe positki (potrawy) wyprodukowane z produktéw 1,5 tona
pochodzenia zwierzecego
5 Produkty mleczne lub produkty na bazie siary facznie 05 tona
6 | Produkty jajeczne 0,15 tona
7 Produkty rybotéwstwa 05 tona
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Swieze migso wotowe, wieprzowe, baranie, kozie oraz konskie,
przeznaczone do rozbioru lub produkcji surowych wyrobéw migsnych, migsa
mielonego, produktéw migsnych powinno by¢ pozyskane ze zwierzat poddanych
ubojowi w rzezni.

str. 28

Swieze migso drobiowe lub zajeczakéw moze by¢ pozyskane ze zwierzat
poddanych ubojowi w rzezni lub gospodarstwie (zgodnie z obowigzujacymi
wymogami prawa weterynaryjnego).

W przypadku podmiotéw prowadzacych zaréwno dziatalno$¢ marginalna,
lokalng 1 ograniczona, jak i sprzedaz bezposrednia do produkcji mozna wykorzysty-
wac produkty pochodzenia zwierzgcego dopuszczone do sprzedazy bezposrednie;.

Projekt technologiczny zakladu.

W zwiagzku z publikacja ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 1. o zmianie
ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia (Dz.U. z 2018 r. poz. 2136) podmioty prowadzace dziatalnosé¢
marginalng, lokalng i ograniczona, sprzedaz bezposrednig oraz rolniczy handel
detaliczny od dnia 1 stycznia 2019 r. nie sg zobligowane do sporzadzania projektu
technologicznego zaktadu.

Nadzor urzedowy.

Jak zaznaczono juz we wstepie, odpowiedzialno$¢ za jakos¢ zdrowotng
i handlowg produktu pochodzenia zwierzecego cigzy na producencie zywnosci. Nad
bezpieczenstwem produkowanej zywnosci czuwa wigc operator zywnosci w ramach
tzw. nadzoru wilascicielskiego, czyli nadzoru sprawowanego przez wlasciciela
podmiotu. Z kolei nadzor wilascicielski podlega stalej ocenie panstwowemu
nadzorowi urzedowemu. W Polsce nadzor nad produkcja szeroko pojetej zywnosci
sprawuja dwie instytucje: Inspekcja Weterynaryjna oraz Panstwowa Inspekcja
Sanitarna.

W przypadku omawianych form dziatalno$ci farmerskich co do zasady
nadzér nad prowadzeniem sprzedazy bezposredniej, dziatalnosci marginalnej,
lokalnej, ograniczonej lub rolniczym handlem detalicznym sprawuje Inspekcja
Weterynaryjna, o ile surowcem do produkcji sg produkty pochodzenia zwierzgcego,
ewentualnie surowce zwierzgce i ro$linne razem (tzw. zywno$¢ ztozona),
nieprzetworzone lub przetworzone.

Wyjatek stanowi produkcja zywnosci pochodzenia roslinnego oraz
produkcja zywnosci pochodzenia zwierzecego w ramach dziatalno$ci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej w celu sprzedazy wytacznie konsumentom ostatecznym (bez
prowadzenia dostaw zewngtrznych wyprodukowanych wyrobow do innych
zaktadéw). Te formy dziatalnosci podlegaja nadzorowi Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.
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Pod pojeciem nadzoru urzedowego rozumiemy obowigzek zgloszenia
zamiaru prowadzenia dziatalno$ci powiatowemu lekarzowi weterynarii wlasciwemu
ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia tej dziatalno$ci oraz poddawanie si¢
regularnym kontrolom urzgdowym.

Co najmniej 30 dni przed dniem rozpoczgcia planowanej dziatalnosci
podmiot musi ztozy¢ pisemny wniosek o wpis do rejestru zaktadow do powiatowego
lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia
produkcji. W $lad za ztozonym wnioskiem powiatowy lekarz weterynarii wydaje
decyzje administracyjng w sprawie wpisu danego zaktadu do rejestru zaktadow
nadzorowanych i nadaje takiemu podmiotowi weterynaryjny numer identyfikacyjny.
Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci jest mozliwe dopiero po otrzymaniu
od wiasciwego organu ww. decyzji. Uzyskanie pozwolenia na prowadzenie
dzialalnoscinie jest poprzedzone kontrola urzedowa.

Po uzyskaniu wpisu do rejestru, w toku prowadzonej dziatalnos$ci, podmiot
poddaje si¢ regularnym kontrolom przeprowadzanym przez inspektorow
weterynaryjnych. Kontrole majg na celu wykazanie zgodnosci stanu faktycznego
zastanego w zakladzie podczas produkcji z wymogami prawa (aktow prawnych
wskazanych we wstepie).

Dobre praktyki higieniczne i produkeyjne.

Dobra praktyke higieniczng (GHP) definiuje si¢ jako wszystkie dziatania,
ktore nalezy przedsiewzig¢ i warunki higieniczne, ktére muszg zosta¢ spetnione
i monitorowane na kazdym etapie procesu produkcji i obrotu zywnoscig, aby
zapewnic bezpieczenstwo zywnosci.

Dobra praktyka produkcyjna (GMP) to prawidtowa realizacja proceséw
iczynnos$ci produkcyjnych pozwalajacych na wyprodukowanie zywnosci o odpowie-
dniej jakosci handlowej i zdrowotnej. Wdrozenie programu warunkow wstepnych,
czyli procedur dobrej praktyki higienicznej i produkcyjnej, jest wymagane prawem,
co znajduje obraz w krajowychi wspoélnotowych regulacjach prawnych. Ponadto jest
podstawa do wdrozenia standardu HACCP. Proceduryi instrukcje GHP/GMP musza
by¢ bezwarunkowo i $cisle przestrzegane przez wszystkich pracownikow zaktadu
produkcyjnego.

Wdrozenie programu warunkoéw wstgpnych sprowadza si¢ zasadniczo do
nastgpujacych obszaréw i zasad:

* Nalezy utrzymywac¢ wtasciwy uktad funkcjonalny, stan techniczny i sanitarny
pomieszczen produkcyjnych, magazynowych i socjalnych, sprzetu drobnego,
maszyn iurzadzen;

e Po kazdym cyklu produkcyjnym nalezy doktadnie my¢ i dezynfekowac
powierzchnie majace kontakt z zywno$cig oraz pomieszczenia zaktadu;

» Nalezy dba¢ o wlasciwa jakos¢ mikrobiologiczng i fizykochemiczng wody
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uzywanej do produkcjiimycia;

Odpady, $cieki i uboczne produkty pochodzenia zwierzecego musza by¢
usuwane z obszaru produkcyjnego w sposob bezpieczny i legalny;

Nalezy zabezpieczy¢ zaktad przed wtargnigciem szkodnikéw i regularnie
monitorowac ich wystgpowanie;

Osoby zatrudnione w zakladzie muszg by¢ systematycznie szkolone
w zakresie higieny produkcji i higieny osobistej oraz zrodet zatru¢
pokarmowych;

Podczas pozyskiwania surowca, jego przetwarzania, podczas magazynowania
i dystrybucji zywnosci nalezy $cisle przestrzegac zasad higieny osobistej np.
czgste mycie rak, zakaz palenia tytoniu podczas produkcji, uzywanie czystej
i jasnej odziezy roboczej, aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do pracy przy przetworstwie zywnosci;Nalezy chronié
zywno$¢ przed zanieczyszczeniami chemicznymi, biologicznymi
ifizycznymina kazdym etapie produkcji;

Trzeba monitorowaé dostawcow i dostawy surowca, dodatkow do zywnosci
imaterialow opakowaniowych;

Nalezy zapewni¢ wlasciwe warunki sktadowanie i dystrybucji zywnosci,
zwlaszcza temperatury i wilgotnosci gwarantujace zachowanie mozliwie
najwyzszej jakosci zdrowotnej 1odzywczej zywnosci;

Nalezy przestrzega¢ wilasciwych parametrow proceséw obrobki wstepnej
izasadniczej surowca, np. temperatury i czasu obrobki termiczne;.

HACCP

Na przedsiebiorstwach sektora spozywczego spoczywa wymog

opracowania, wdrozenia 1 utrzymywania statych procedur opartych na zasadach
Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP). System HACCP jest
ogo6lnie uznawany za uzyteczne narz¢dzie dla przedsigbiorstwa, umozliwiajace
kontrol¢ zagrozen, ktore moga si¢ pojawi¢ w zywnos$ci. Ma on charakter prewencyjny
i jednocze$nie uznawany jest za najbardziej efektywny i skuteczny system
ukierunkowany na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci. Istotna jest elastycznosé
we wprowadzaniu HACCP tam, gdzie jest to konieczne, przy kontekscie
zastosowania bioragcym pod uwagg charakter i rozmiar operacji.

Najwazniejsze elementy systemu HACCP to:

o identyfikacja mogacych pojawié si¢ zagrozen

ocena ich istotnosci

oszacowanie ryzyka (prawdopodobienstwa) ich wystapienia
okreslenie metod ich ograniczenia.

System HACCP opiera si¢ na siedmiu zasadach:

1.

Ustalenie wszystkich typow zagrozen, ktorym trzeba zapobiega¢, ktore trzeba
wyeliminowac lub redukowac do akceptowalnego poziomu (analiza zagrozen)
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2. Ustalenie krytycznych punktéw kontroli- CCP (critical control point) dla
zapobiegania lub eliminowania zagrozen

3. Ustanowienie limitow krytycznych w punktach kontroli (okre$lenie granic
tolerancji)

4. Ustanowienie 1 wprowadzenie efektywnych procedur monitoringu
w krytycznych punktach kontroli

5. Ustalenie dziatan korygujacych, jesli parametry w krytycznym punkcie
kontroli nie spetniajg ustalonych wymagan

6. Ustanowienie procedur, ktore beda regularnie przeprowadzane, celem
weryfikacji czy srodki podane w punktach 1 do 6 dziataja prawidtowo

7. Opracowanie i prowadzenie dokumentacji systemu HACCP, wspotmiernej
z charakterem i rozmiarem przedsigbiorstwa sektora spozywczego w celu
pokazania efektywnego zastosowania srodkéw podanych w punktach 1 do 6.

System HACCP chroni interesy konsumenta, przez zapewnienie
bezpiecznej zywno$ci i producenta lub sprzedawcy, pozwalajagc udowodnié,
ze prawidlowo prowadzi swa dziatalnos¢.

Badania laboratoryjne.

W celu zapewnienia wlasciwej higieny procesu technologicznego oraz
bezpieczenstwa wyrobu gotowego przedsigbiorcy dzialajacy w sektorze
spozywczym zobligowani sg do przeprowadzania badan laboratoryjnych swoich
produktow. Oznacza to, ze musza oni z okreslong czestotliwoscia zleca¢ badania
swoich wyrobow pod wzgledem czystosci mikrobiologicznej i chemicznej.
W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci i produktu koncowego wykonuje si¢ analizy
ilosciowe lub jakos$ciowe w kierunku takich drobnoustrojow chorobotworczych jak:
Listeria monocytogenes, E. coli, Salmonella, gronkowce i inne.

Podmioty zajmujace si¢ tradycyjnym wedzeniem zobligowani sa ponadto
do badania swoich wyrobow pod wzgledem zawartosci wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych.

Wykonanie takich analiz mozna zleci¢ laboratoriom urzgdowym Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub w kazdym laboratorium
prywatnym majacym zezwolenie na przeprowadzanie takich badan.

Dokumentacja.

Wszystkie podmioty produkujace zywno$¢ w ramach dziatalnosci
nadzorowanej sg zobowigzane do prowadzenia i przechowywania dokumentacji
potwierdzajacej wdrozenie i sprawne dziatanie nadzoru wtascicielskiego. Forma
prowadzenia dokumentacji jest dowolna, jednak musi by¢ sporzadzona w sposob
trwaty i udostepniona w kazdej chwili na zgdanie instytucji kontrolnych.
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Na przedmiotowa dokumentacj¢ skladaja si¢ m.in.: ewidencja iloSci
sprzedazy produktow spozywczych, receptury, wyniki czynnosci sprawdzajacych
dotyczacych kontroli jakos$ci wody czy orzeczenia lekarskie o braku przeciwwskazan
do pracy przy zywnos$ci, wyniki badan laboratoryjnych, rejestr kontroli temperatur,
wystepowania szkodnikoéw, mycia i dezynfekcji pomieszczen i sprzgtu
produkcyjnego, dokumenty handlowe przy sprzedazy towaru do zewnetrznych
zaktadow handlu detalicznego, dokumenty przekazania odpadéw i ubocznych
produktéow pochodzenia zwierzecego, deklaracje zgodno$ci na materiaty
opakowaniowe itp. Zakres prowadzonej dokumentacji powinien by¢ dostosowany do
wielkosci zaktadu i wynikac z przeprowadzonej analizy ryzyka.
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Okres przechowywania ww. dokumentacji wynosi rok nastgpujacy po roku,
w ktorym zostata sporzadzona. Ponadto zywno$¢ wprowadzana na rynek powinna
by¢ odpowiednio oznakowana i etykietowana, tak aby byto utatwione jej sledzenie za
pomoca odpowiedniej dokumentacji i informacji.

Podstawy prawne.

Glowne regulacje prawne odnoszace si¢ bezposrednio do producentow
Zywnosci to:

1) rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne zasady i wymagania prawa
Zywnosciowego, powolujgce Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
7 1.2.2002, str. 1-24, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15,t.6,str. 463, zp6zn. zm.),

2) rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 1. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. L 139
230.4.2004, str. 1)

3) rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce szczegolne przepisy dotyczqce higieny
w odniesieniu do zZywnosci pochodzenia zwierzecego, (Dz. Urz. UE L 139
z 30.4.2004, str. 55- 205, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz.3,t.45,z poézn.zm.),

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. okreslajqce przepisy sanitarne dotyczgce produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi,
i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzqdzenie o produktach
ubocznych pochodzenia zwierzecego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.20009, str. 1,
Zpozn.zm.),

5) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie
ochrony zwierzqt podczas ich usmiercania (Dz. Urz. UE L 303 z 18.11.2009,
str. 1),
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6) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r.
ustalajgce najwyzsze dopuszczalne poziomy niektorych zanieczyszczen
wsrodkach spozywczych (Dz. Urz. UEL364 z20.12.2006, str. 5, zp6zn. zm.),

7) ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zZywnoSci i Zywienia
(Dz.U.z2017r.,poz. 149, zp6zn. zm.),

8) ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego
(Dz.U.z20171.,p0z.242,zp6zn. zm.),

9) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703),

10) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r.
w sprawie szczegotowych warunkow uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej
iograniczonej (Dz.U.poz.451),

11) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2013 roku
w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac¢ projekt technologiczny zakladu,
w ktorym ma byé prowadzona dzialalnos¢ w zakresie produkcji produktow
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. poz. 434),

12) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 2159),

Przestrzeganie wyzej wymienionych norm sprowadza si¢ zasadniczo
do wdrozenia regut szeroko pojetej higieny surowca i warunkow produkeji i dystry-
bucji $rodka spozywczego oraz identyfikowalno$ci pochodzenia zywnosci,
atakze pozwalana:

e ograniczenie wystgpowania ognisk zatru¢ pokarmowych konsumentow,

» zmniejszenie ilosci reklamacji konsumenckich i wycofywania z rynku
zywno$ci stwarzajacej ryzyko zatrucia,

+ climinacje¢ z obiegu wyrobow o niewtasciwej jakosci handlowej i zdrowotnej,

e ograniczenie ilosci odpaddéw zywnosciowych, niebezpieczenstwem ich
psucia, co stanowi powazne ryzyko rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych
zwierzat 1 ludzi oraz kosztow utylizacji zepsutej zywnosci,

« zredukowanie inwazyjnos$ci szkodnikow, takich jak gryzonie, owady, ptaki
itp.,

e oszczgdno$¢ zwiazang z naktadaniem sankcji karnych, w tym finansowych
wynikajacych zniedostosowania si¢ do wymogow prawa,

e ograniczenie strat spoteczno-ekonomicznych, zwigzanych z zamykaniem
zakladoéw i ograniczaniem ich produkcji oraz

 uzyskanie zadowolenia klientow i przywiazanie do danej marki.
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2.4. Dobre praktyki higieniczne i produkcyjne — Zrodlo
zasad i wiedzy

Przepisy prawa wspolnotowego zakladaja elastyczno$é rozwiazan
uwzgledniajaca ograniczone mozliwosci malych producentéow i zobowiazuja
prawodawstwo krajowe do uregulowania tych kwestii w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo zywnosci, ale przyjazne dla producentéow. Ponizej
zamieszczamy fragmenty ROZPORZADZENIA (WE) NR 852/2004
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny Srodkow spozywczych.

Regulty wspoélnotowe nie powinny mie¢ zastosowania do produkcji
podstawowej na wlasny domowy uzytek, do przygotowania, obrobki lub sktadowania
do wiasnego domowego spozycia. Ponadto, powinny one mieé zastosowanie
jedynie do przedsiebiorstw, ktorych specyfika dzialania zaklada pewng ciaglos¢
dzialan oraz pewien stopien organizacji.

(10) Zagrozenie dla zywno$ci wystepujace na poziomie produkcji
podstawowej powinno zosta¢ okreSlone i1 wlasciwie kontrolowane w celu
zapewnienia osiggni¢cia celdw niniejszego rozporzadzenia. Jednakze w przypadku
bezposrednich dostaw matych ilosci surowcow, przez produkujace je
przedsigbiorstwo sektora spozywczego, do konsumenta koncowego lub do lokalnego
zaktadu detalicznego, wtasciwa jest ochrona zdrowia publicznego za pomoca prawa
krajowego, w szczego6lnosci ze wzgledu na bliskie relacje producenta i konsumenta.

(11) Zastosowanie zasad analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli
(HACCP) do produkcji podstawowej nie jest jeszcze generalnie wykonalne. Jednakze
wytyczne dobrych praktyk powinny zachgcaé do wykorzystywania wiasciwych
praktyk higienicznych na poziomie gospodarstwa.

W miare potrzeby, szczegotowe zasady higieny dla produkcji podstawowe;j
powinny uzupehia¢ te wytyczne. W odniesieniu do wymogo6w higieny majacych
zastosowanie do produkcji podstawowej oraz operacji powigzanych wlasciwe jest
aby roznity si¢ one od tych dotyczacych innych operacji.

(15) w niektérych przypadkach, dobra praktyka higieny moze zastapic¢
monitorowanie krytycznych punktéow kontroli. Podobnie, wymdg ustanowienia
»Krytycznych limitéw” nie oznacza, ze niezbedne jest ustalenie liczbowego limitu
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w kazdym przypadku. Ponadto, wymog zachowywania dokumentéow musi by¢
elastyczny, aby nie powodowal nadmiernego obciazenia bardzo matych
przedsigbiorstw.

System HACCP nie bedzie mial zastosowania w przypadku dziatalnos$ci
okazjonalnej lub drobnej dziatalnosci produkcyjnej, ale obligatoryjne zatem bedzie
stosowanie zasad dobrych praktyk higienicznych i produkcyjnych, czy wytycznych
stuzb sanitarno-epidemiologicznych.

Dowiedzmy sie zatem, co to takiego HACCP oraz dobre praktyki higieniczne
iprodukcyjne?

Skrot HACCP pochodzi od angielskiej nazwy Hazard Analysis Critical
Control Point (Analiza Zagrozen i Krytyczne Punkty Kontroli).

System HACCP zostal utworzony w celu zapewnienia jakosci zdrowotne;j
produktow spozywczych i gwarancji produkcji zywnosci takiej, ktorej spozycie nie
stanowi zagrozenia dla zdrowia lub Zycia konsumenta. Jest rekomendowany przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) oraz wymagany ustawodawstwem Unii
Europejskiej i Polski. Jest najskuteczniejszym i najbardziej efektywnym narzedziem
zapewnienia wysokiego standardu higienicznego warunkéw produkcji oraz
przetwarzania zywnosci. Jest to system prewencyjny stuzacy do minimalizowania
ryzyka zagrozen fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych.

Wdrozenie tego systemu musi by¢ poprzedzone wdrozeniem zasad dobrej
praktyki higienicznej (GHP - Good Hygiene Practice) i dobrej praktyki produkcyjnej
(GMP - Good Manufacturing Practice).

HACCP jest systemowym postepowaniem majacym na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego ZywnoS$ci poprzez identyfikacje
i oszacowanie skali zagrozen bezpieczenstwa zywnoS$ci z punktu widzenia jej
jako$ci zdrowotnej oraz ryzyka wystapienia tych zagrozen podczas przebiegu
wszystkich etapéw produkcji i dystrybucji zywnoSci. Jest to réwniez system
majacy na celu okre$lenie metod ograniczania tych zagrozen oraz ustalenie
dzialan naprawczych.

Nie istnieje zaden formalny obowigzek certyfikacji lub zatwierdzania
systemu HACCP przez jakiekolwiek instytucje. Certyfikacja systemu HACCP przez
zewnetrzne firmy certyfikujace jest catkowicie dobrowolna.

Podstawe do wdrazania systemu HACCP w kazdej firmie stanowia Zasady
Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP — Good Hygienic Practice), to znaczy dziatania,
ktére musza by¢ podjete i warunki higieniczne, ktére musza by¢ spelnione
i kontrolowane na wszystkich etapach produkcji lub obrotu zywno$cia, aby zapewnic
bezpieczenstwo zywnosci.
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Kazde przedsigbiorstwo z branzy spozywczej zobowiazane jest do opraco-
wania 1 wdrozenia wlasnego zaktadowego programu lub instrukcji Dobrej Praktyki
Higienicznej. Program ten winien uwzglednia¢ struktur¢ organizacyjng oraz
specyfike dziatalnosci danego zaktadu.

str. 36

Wszystkie stosowane metody pracy oraz zalecenia dotyczace higieny
powinny by¢ opisane za pomoca odpowiednich procedur badz instrukcji, ktore
uwzgledniaja szczegdlowe wymagania, jakie powinny by¢ spetnione.

Dobra Praktyka Higieniczna ma na celu uporzadkowanie wszelkich spraw
zwigzanych z aspektami dotyczacymi higieny w zaktadach, totez jej wymogi
uznawane sg czg¢sto za swego rodzaju Program Stanowigcy Warunki Wstepne
itraktowane sg jako ,,fundamenty” systemu HACCP.

Zaleca si¢, aby procedury i instrukcje dotyczace GHP byty znane
i przestrzegane przez wszystkich pracownikow firmy. Szczegdlne znaczenie ma tu
postawa kierownictwa; jego zaangazowanie winno by¢ oficjalnie przedstawione catej
zalodze.

Rola kierownictwa to przede wszystkim zmiana mentalno$ci pracownikow
poprzez dawanie dobrego przykladu oraz stwarzanie warunkéw do podnoszenia
wiedzy z zakresu praktycznej realizacji Zasad Dobrej Praktyki Higieniczne;j.

Producent jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo zywnosci, a wiec
réwniez za wprowadzenie i przestrzeganie dobrej praktyki higienicznej.

GHP obejmuje nastgpujace obszary:

1. Lokalizacja i otoczenie zaktadu

2. Budynki i uktad funkcjonalny pomieszczen
3. Maszyny i urzadzenia

4. Procesy mycia i dezynfekcji

5. Zaopatrzenie w wodg

6. Odpady zywnoSciowe

7. Zabezpieczenie przed szkodnikami

8. Szkolenie personelu

9. Higiena i stan zdrowia personelu

10. Dokumentacja i zapisy

Ad. 1. LOKALIZACJA 1 OTOCZENIE ZAKLADU

Nalezy wziag¢ pod uwage potencjalne zrédla zanieczyszczen od otacza-
jacego srodowiska jak rowniez sytuacj¢ odwrotng. Projekt zaktadu powinien
sprzyja¢ realizowaniu zasad Dobrej Praktyki Higienicznej. Budynki powinny by¢
utrzymane w dobrym stanie. Drogi dojazdowe do zaktadu powinny by¢ utwardzone
iodpowiednio zdrenowane.
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Ad. 2. BUDYNKI I UKLAD FUNKCJONALNY POMIESZCZEN

W pomieszczeniach, w ktdrych si¢ przygotowuje, poddaje obrobce lub

przetwarza $rodki spozywcze (z wyjatkiem miejsc spozywania positkow oraz
pomieszczen wymienionych w rozdziale III, ale wlaczajac pomieszczenia zawarte
w $rodkach transportu), projekt i wystroj musza umozliwia¢ dobra praktyke higieny
zywnos$ci, w tym ochrong przed zanieczyszczeniem mi¢dzy oraz podczas dziatan.
W szczegolnoscei:

a) powierzchnie podlég musza by¢ utrzymane w dobrym stanie i muszg by¢ tatwe

do czyszczenia, oraz w miar¢ potrzeby, do dezynfekcji. Wymaga to stosowania
nieprzepuszczalnych, niepochtaniajacych, zmywalnych oraz nietoksycznych
materiatow, chyba ze przedsigbiorstwa sektora spozywczego moga zapewnic
wlasciwe organy, ze inne uzyte materiaty sg odpowiednie. Gdzie sytuacja tego
wymaga, podtogi musza zapewnia¢ odpowiednie odwadnianie podlogowe;

b) powierzchnie §cian muszg by¢ utrzymane w dobrym stanie i muszg by¢ tatwe

¢)

do czyszczenia, oraz tam gdzie jest to konieczne, do dezynfekcji. Wymaga to
stosowania nieprzepuszczalnych, niepochtaniajacych, zmywalnych oraz
nietoksycznych materialow oraz gladkiej powierzchni az do wysokosci
niezbe¢dnej do dzialania, chyba Ze przedsigbiorstwa sektora spozywczego moga
zapewni¢ wlasciwe organy, ze inne uzyte materiaty sg odpowiednie;

sufity (lub, w przypadku gdy nie ma sufitu, wewngetrzna powierzchnia dachu)
i osprzet napowietrzny muszg by¢ zaprojektowane i wykonczone w sposob
uniemozliwiajacych gromadzenie si¢ zanieczyszczen oraz redukujacy
kondensacje, wzrost niepozadanych plesni oraz strzgsanie czastek;

d) okna i inne otwory musza by¢ skonstruowane w sposob uniemozliwiajacy

e)

gromadzenie si¢ zanieczyszczen. Te, ktore moga by¢ otwierane na zewnatrz
musza, tam gdzie jest to niezbg¢dne, by¢ wyposazone w ekrany zatrzymujace
owady, ktore moga by¢ tatwo demontowane do czyszczenia. W miejscach gdzie
otwarte okna moga spowodowaé zanieczyszczenie, okna muszg by¢ zamkniete
iunieruchomione podczas produkcji;

drzwi musza by¢ tatwe do czyszczenia oraz, w miar¢ potrzeby, do dezynfekc;ji.
Wymaga to wykorzystania gtadkich i niepochtaniajacych powierzchni, chyba
ze przedsigbiorstwa sektora spozywczego moga zapewni¢ wlasciwe organy,
Ze inne uzyte materiaty sa odpowiednie; oraz

powierzchnie (wraz z powierzchniami wyposazenia) w obszarach, w ktorych
pracuje si¢ z zywno$cia, a w szczegoOlnosci te pozostajace w kontakcie
z zywnoscig muszg by¢ w dobrym stanie i musza by¢ fatwe do czyszczenia,
w miar¢ potrzeby, do dezynfekcji. Wymaga to stosowania gladkich,
zmywalnych, odpornych na korozj¢ oraz nietoksycznych materiatow, chyba ze
przedsigbiorstwa sektora spozywczego moga zapewni¢ wiasciwe organy,
ze inne uzyte materialy s odpowiednie.
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We wszystkich pomieszczeniach, w ktérych odbywa sie proces
produkcyjny powinny by¢ umywalki do mycia rak, z doprowadzong biezaca woda
zimng i ciepla oraz zapewnionymi $rodkami do mycia rak i do higienicznego ich
osuszania (np. mydto antybakteryjne i papierowe reczniki jednorazowe).
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Toalety powinny by¢ oddzielone od pomieszczen, w ktorych odbywa sig
produkcja lub przetworstwo zywnosci.

Szatnie dla pracownikow powinny mie¢ wydzielone cze¢$ci badz szafki na
odziez i przedmioty osobistego uzytku oraz odziez robocza pracownikow. Nalezy
réwniez zapewni¢ dostateczng liczbg urzadzen sanitarnych.

Ad.3.MASZYNY IURZADZENIA

Odpowiednie wyposazenie pomieszczen w sprzet 1 urzadzenia, czystosé
i stan techniczny linii produkcyjnych, uzycie wlasciwych materiatow
konstrukcyjnych i wykonczeniowych w znacznym stopniu decyduja o higienie
produkcji, a tym samym bezpieczenstwie i jakosci zdrowotnej zywnosci.

Substancje pochodzace z materiatdw konstrukcyjnych maszyn, opakowan,
a takze $rodki myjace i dezynfekujace, osady tworzone na powierzchniach roboczych
moga prowadzi¢ do skazenia zywnosci. Blaty stolow i lady powinny by¢ wykonane
z materiatu trwalego, gladkie i tatwe do utrzymania w czystosci. Maszyny
iurzadzenia powinny by¢ wykonane z materiatléw nietoksycznych, nie korodujacych,
nie wchodzacych w reakcje ze sktadnikami zywnosci, nie wydzielajacych zapachow
ani nie powodujacych zmian sktadu i cech organoleptycznych zywno$ci.

W kazdym zaktadzie powinien by¢ opracowany harmonogram konserwacji
maszyn i urzadzen w celu zapewnienia ich odpowiedniego stanu technicznego. Sprzgt
i oprzyrzadowanie kontrolno-pomiarowe wymagaja okresowej kalibracji. Nalezy
opracowa¢ odpowiednie instrukcje oraz harmonogram kalibracji urzadzen oraz
prowadzic¢ specjalne rejestry przeprowadzania tych czynnoscei.

OGOLNE WYMAGANIA DOTYCZACE POMIESZCZEN ZYWNO-
SCIOWYCH opisane sa w zalaczniku nr II do ROZPORZADZENIA (WE) NR
852/2004 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny srodkow spozywczych (rozdziat 1i11).

Ad.4.PROCESY MYCIAIDEZYNFEKCII

Zastosowanie wlasciwych systemow mycia i dezynfekcji przy uzyciu
odpowiedniego sprzg¢tu i urzadzen oraz srodkéw myjacych i dezynfekujacych,
prowadzenie ich przez dobrze przygotowanych pracownikow oraz systematyczna
kontrola skutecznosci tych proceséw gwarantuje zachowanie nalezytego poziomu
higieny i bezpieczenstwa oraz wysokiej jakosci produkowanej zywnosci.

Wsrod pracownikéw zakladu powinien byé wyznaczony pracownik
odpowiedzialny za przeprowadzanie zabiegéw mycia i dezynfekcji oraz




STOWARZYSZENIE LIDER A4 - PORADNIK DLA PRODUCENTOW LOKALNYCH str. 39

zanadzor nad skutecznoS$cia tych zabiegow.

Stosowane $rodki chemiczne do mycia i dezynfekcji powinny spetniaé
wymagania okreslone w odpowiednich regulacjach prawnych. W kazdym zaktadzie
powinny by¢ opracowane wlasne instrukcje mycia i dezynfekcji.

Ad.5. ZAOPATRZENIE W WODE

Woda stosowana do celow technologicznych powinna odpowiadaé
wymaganiom okreslonym w odpowiednich przepisach. Tylko z takiej wody moga by¢
rowniez wytwarzane para lub 16d stosowany w procesach produkcji. Jakos¢ wody
technologicznej powinna by¢ systematycznie kontrolowana i monitorowana.
Wszelkie wyniki badan powinny by¢ rejestrowane.

Substancje chemiczne stosowane do poprawy jakosci wody (np.
zmigkczacze) nie mogg stanowi¢ zagrozenia obnizenia jej jakosci zdrowotne;j.
Dozowanie substancji chemicznych do wody powinno by¢ kontrolowane
i monitorowane, aby zapewni¢ ich wlasciwe stgzenie i zapobiec przypadkowemu
zanieczyszczeniu.

Ad.6. ODPADY ZYWNOSCIOWE

W zaktadzie powinien funkcjonowac¢ sprawny system usuwania odpadow.
Powinien on gwarantowaé zabezpieczenie zywnosci oraz wody technologicznej
przed ewentualnym zanieczyszczeniem.

Odpady i $mieci powinny by¢ gromadzone w okres§lonych miejscach poza
pomieszczeniami z zywno$cig 1 systematycznie usuwane wg okreslonego
harmonogramu. Z przestrzeni produkcyjnych powinny by¢ one usuwane tak czgsto
jak tylko zachodzi taka potrzeba, a przynajmniej raz dziennie. Powinny by¢ one
sktadowane w zamykanych pojemnikach. Pojemniki te powinny posiadac
konstrukcj¢ utatwiajace usuwanie odpaddéw i by¢ tatwe do mycia i dezynfekcji.
Po usunieciu odpadkow, pojemniki i1 sprzgt kontaktujacy sie z odpadkami nalezy
umy¢ i wydezynfekowac. Pojemniki do przechowywania substancji niebezpiecznych
powinny by¢ ponadto zamykane w sposoéb wykluczajacy przypadkowe
zanieczyszczenie Zywnosci.

Ad.7. ZABEZPIECZENIE PRZED SZKODNIKAMI

W zaktadzie powinien by¢ opracowany system kontroli i monitorowania
obecnosci szkodnikoéw. Obserwacje dotyczace obecnosei szkodnikéw powinny by¢
prowadzone w sposob ciagly.

Zwalczanie szkodnikéw moze by¢ prowadzone przy uzyciu metod
chemicznych, fizycznychibiologicznych.

Osoby realizujace program zwalczania szkodnikéw powinny posiadac
odpowiednie kwalifikacje z tego zakresu. Dzialania z zakresu kontroli obecnosci
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szkodnikow oraz zabezpieczenia przed nimi powinny by¢ odpowiednio rejestrowane
idokumentowane.

Ad.8. SZKOLENIE PERSONELU

str. 40

Stopien wiadomosci i kwalifikacji zawodowych, pracownikow, jak
rowniez sukcesywne, systematyczne ich doskonalenie zawodowe i szkolenia
to najwazniejsze czynniki decydujace o ich odpowiedniej postawie i zaangazowaniu.

Kierownictwo zakladu powinno organizowaé systematyczne i na
odpowiednim poziomie szkolenia dla personelu z zakresu higieny.

Poziom wiadomosci i kwalifikacje formalne pracownikow powinny by¢
odpowiednie do wykonywanych przez nich czynnosci, obowigzkéw 1 kompetenciji
oraz odpowiedzialno$ci. Kierownik zaktadu, lub osoba przez niego upowazniona,
powinien prowadzi¢ rejestr prowadzonych szkolen. Kazdy pracownik powinien
posiada¢ indywidualng karte, w ktorej odnotowywane sa wszystkie odbyte przez
niego szkolenia.

Ad.9. HIGIENA I STAN ZDROWIA PERSONELU

Pracownicy musza post¢gpowaé zgodnie z wymogami higieny i nie moga
stanowi¢ zrodta zanieczyszczenia zywnosci.

Pracownicy powinni:

Posiada¢ odpowiednie kwalifikacje w zakresie podstawowych zagadnien
higieny. Wykazywa¢ odpowiedni stan zdrowia okreslony na podstawie badan
lekarskich i odpowiednich badan analitycznych. By¢ odsunigci od pracy w przypadku
wystapienia objawow chorobowych np.: choroby zakaznej, infekcji drog
oddechowych, biegunki lub ropnych schorzen skory. Zachowywaé wysoki stopien
higieny osobistej, mie¢ krotko obciete paznokcie; przed rozpoczeciem pracy umy¢
rece 1 zatozy¢ czysta odziez ochronng oraz odpowiednie nakrycie gtowy, ewentualnie
obuwie robocze i maseczki ochronne. Odziez ochronna powinna calkowicie
zakrywaé odziez osobista pracownika i wlosy, wszelkie skaleczenia zabezpieczy¢
wodoodpornym opatrunkiem.

Pracownicy powinni my¢ rece:

e przed rozpoczgciem pracy
z Zywnoscia,

e kazdorazowo po wyjsciu z toalety,

e po kazdej czynnosci z surowcami lub potproduktami i kazdej innej
czynnosci brudnej,

e po kazdym wyjsciu poza przestrzen produkcyjna,

e okresowo podczas pracy, gdy nastepuje zmiana rodzaju wykonywane;j
Czynnosci.
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Pracownicy nie powinni:

e przechowywaé rzeczy osobistych w strefie produkcyjnej,

e  wykonywa¢ czynnosci, ktore moglyby przyczynié si¢ do zanieczyszczenia
Zywnosci,
a w szczegolnosci pic, jes¢ lub palié tyton, kastaé, czysci¢ nos itp.,

e nosi¢ bizuterii, zegarkow, szpilek i spinek do wtosow oraz innych
drobnych przedmiotow.

Osoby wizytujace zaklad, kontrahenci powinni by¢ poinformowani
iprzestrzega¢ wymagan higienicznych obowiazujacych w zaktadzie.

Ad.10. DOKUMENTACIJA I ZAPISY

System dokumentacji i zapisow dotyczacych wszystkich elementéw
obejmujacych zasady Dobrej Praktyki Higienicznej ulatwia wdrazanie systemow
zapewnienia bezpieczenstwa i jakoSci. Zapisy stanowig obiektywny dowod,
iz wszystkie niezbgdne procedury i instrukcje s3 odpowiednio realizowane.
Prowadzenie systematycznych wpisow do dokumentacji GHP jest wymagane

Zapisy powinny dotyczyé m.in.:

kontroli przyjecia towaru i jego magazynowania
kontroli warunkéw brzegowych zywnosci
kontroli gospodarowania odpadami

wynikoéw badan wody

badan lekarskich pracownikow
harmonograméw konserwacji urzadzen

planow mycia i dezynfekcji oraz niezbgdnych zapisow z wykonanych
dziatan,

e dokumentacjiz przeprowadzonych szkolen,

e  kontroli skuteczno$ci zwalczania szkodnikow.

Ad.11. WYMAGANIA HIGIENICZNE I SYSTEM HACCP
W ZAKLADACH ZYWIENIA ZBIOROWEGO

W zaktadach zywienia zbiorowego, ze wzgledu na ogromna ré6znorodnosé
asortymentowsg, sposoéb 1 warunki przygotowywania potraw, wymagania
higieniczno-sanitarne powinny by¢ respektowane ze szczegdlng doktadnoscia.
Wyjatkowy nacisk powinien by¢ skierowany na higiene¢ osobista i stan zdrowia os6b
zatrudnionych przy produkcji positkow, gdyz wiekszo$¢ prac personel wykonuje przy
uzyciu wlasnych rgk. W zaktadach zywienia zbiorowego do zakazen i zatrué
pokarmowych dochodzi najcze$ciej poprzez:

e nieprzestrzeganie higieny osobistej personelu,
e  zanieczyszczeniakrzyzowe,
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nieprzestrzeganie parametréw procesu technologicznego.

Do zanieczyszczenia krzyzowego dochodzi jezeli:

nie zostata zachowana rozdzielno$¢ przechowywania surowcow (np. surowe
migso) i produktow gotowych przeznaczonych do wydania konsumentowi
(np. wedlny),

uzywa si¢ tego samego sprzetu do obrobki wstepnej (brudnej) i wlasciwe;j
(czystej),

pracownik zajmowat si¢ obrobka surowca, a nastepnie bez doktadnego
wymycia ragk ma bezposredni kontakt z potrawa gotowa przeznaczong
do wydania konsumentowi.

Niezwykle istotne jest, aby w zakladach zywienia zbiorowego przestrzegaé

nastepujacych parametrow procesow technologicznych:

Warunki magazynowania surowcéw, pélproduktéow i produktéw gotowych
(temperatura,okres przechowywania, stopien nastonecznienia, wilgotno$¢) winny
by¢ zgodne z zaleceniami producenta:

Rozmrazanie surowcow nalezy prowadzi¢ przy zastosowaniu najlepszych
technologii. Podczas rozmrazania surowcow pochodzenia zwierzgcego
trzeba zwroci¢ uwage, aby ich wnetrze zostato catkowicie rozmrozone.
Z duza ostrozno$cig usungé powstaty wyciek, ktory stanowi ryzyko
zanieczyszczenia pozostatej zywnosci.
Obrobka cieplna potraw powinna by¢ prowadzona tak, aby temperatura ich
wnetrza osiagnela warto$¢ co najmniej 63°C dla migsa wotowego oraz dla
drobiu i wieprzowiny 74°C/2 min.
Warunki serwowania potraw:

— goracych zup: temperatura 75°C

— goracych drugich dan: temperatura 63° C

— goracych napojow: temperatura 80° C

— dan zimnych typu satatki, surowki, sosy: temperatura +4° C
Temperatura potraw utrzymywanych w podgrzewaczach musi wynosié
63°C. W tych warunkach potraw nie wolno przechowywa¢ dtuzej niz
2 godziny.
Potrawy po uprzedniej obrobce termicznej schtadza si¢ przy zastosowaniu
najlepszych technologii. Nalezy obnizy¢ ich temperatur¢ z 60°C do 10°C
w czasie nie dtuzszym niz 2 godziny. Potrawy przechowuje si¢ w warunkach
chtodniczych w temperaturze do +4°C.
Proces porcjowania potraw schtodzonych po uprzedniej obrobee cieplnej
nie moze przekracza¢ 30 minut. W przeciwnym wypadku czynno$é
ta powinna odbywaé si¢ w specjalnie przeznaczonym do tego celu,
chtodzonym pomieszczeniu, w ktorym temperatura wynosi nie wigcej niz
15°C.
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e Podczas odgrzewania uprzednio poddanych obrdébce termicznej
i schlodzonych potraw nalezy pamigtac, ze wngtrze potrawy musi 0siggnaé
temperature co najmniej 75°C w ciggu 1 godziny od momentu wyjecia jej
zlodowki.

e W trakcie transportu potraw powinno przestrzega¢ si¢ nastgpujacych
zasad:

— potrawy serwowane na gorgco winny utrzymywac temperature  60°C
iczasich przewozu nie moze przekraczac¢ 2 godzin.

— potrawy serwowane na zimno (poddane obrobce termicznej
i schtodzone) musza by¢ transportowane w temperaturze +4°C.
Dopuszczasi¢ jej wzrost do +7°C na krotki okres czasu.

— potrawy Ww stanie zamrozenia transportuje si¢ przy zachowaniu
temperatury -18°C. Dopuszcza si¢ jej wzrost do -12°C na krotki okres
czasu.

Zrédlo: Paristwowy Inspektorat Sanitarny 2004, Zasady systemu HACCP oraz
GHP/GMP w zakiadach produkcji i obrotu Zywnoscig

2.5. Dodatkowe wymagania dotyczace produktow
przy sprzedazy w placowkach handlu detalicznego

Najprostsza forma sprzedazy w placéwkach handlu detalicznego jest
sprzedaz produktow nieprzetworzonych (owoce, warzywa). Wyjatkiem sa produkty
nie przetworzone pochodzace od lub ze zwierzat, ktére dodatkowo wymagaja
przestrzegania przepiséw okreslonych w ustawie o wymaganiach weterynaryjnych
dla produktéw pochodzenia zwierzecego.

Produkty nieprzetworzone przeznaczone do sprzedazy powinny przede
wszystkim spetnia¢ minimalne wymagania dotyczace jako$ci, a wigc powinny by¢:
° cale,
e  zdrowe — nie dopuszcza si¢ produktow gnijacych lub z objawami zepsucia,
ktore czynia je niezdatnymi do spozycia,
e  czyste, praktycznie wolne od jakichkolwiek substancji obcych,
e  wolne od szkodnikow,
e  wolne od uszkodzen migzszu spowodowanych przez szkodniki,
e  wolne od nadmiernego zawilgocenia zewngtrznego,
e  wolne odjakichkolwick obcych zapachow lub smakow.

Ponadto producent powinien zadba¢ o wlasciwy transport tych produktow,
w odpowiednich opakowaniach (dopuszczonych do obrotu), co pozwoli na dotarcie
tych produktéw do miejsca przeznaczenia w zadawalajacej postaci.
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W odniesieniu do produktow przetworzonych sprzedaz ich w placowkach

handlu detalicznego naktada na producenta obowiazek ich opakowania
i oznakowania. W zaleznosci od rodzaju produktu winno by¢ dobrane odpowiednie
opakowanie posiadajace atest do kontaktu z zywno$cig. Oznakowanie produktu
powinno obejmowaé wszelkie informacje w postaci napiséw i innych oznaczen
w tym znaki towarowe, nazwy handlowe, elementy graficzne i symbole dotyczace
tego produktu i umieszczone na opakowaniu lub etykiecie. Na opakowaniu lub
etykiecie powinny si¢ znalez¢ takie dane jak:

nazwa, pod ktora produkt jest sprzedawany; informacja powinna
obejmowac rowniez ogolny opis produktu,

nazwaiadres producenta,

informacja do kiedy mozna spozywac produkt; zwykle sa tu dwa rodzaje
oznaczen:

— ,,najlepiej spozy¢ przed:” — informuje o dacie minimalnej trwatosci,
inaczej mowigc o dacie, do ktorej prawidtowo przechowywana zywnosé
zachowuje swoje petne wlasciwosci. Tak znakuje si¢ wszystkie trwate
produkty spozywcze, np. wyroby cukiernicze, napoje, konserwy itd.,

— ,nalezy spozy¢ do:” — informuje o tzw. terminie przydatnosci do
spozycia, czyli terminie, po uptywie ktérego zywnos¢ juz nie nadaje si¢
juz do spozywania. Tak wtasnie znakuje si¢ wszystkie nietrwale
produkty spozywcze, czyli np. $wiezo ttoczony sok z owocow, produkty
migsne, $mietang, mleko,

informacja w jaki sposob nalezy przechowywa¢ produkt, czyli np.
w jakiej temperaturze,

waga produktu netto wyrazona w odpowiednich jednostkach (wagi dla
substancji statych i objgtosci dla ptynow),

sklad — musza by¢ wymienione wszystkie sktadniki, nawet woda i sktadniki
dodatkowe takie jak barwniki, czy konserwanty; sktadniki musza byc¢
podane wedlug wagi, w kolejnosci malejace;j,

wszelkie skladniki lub substancje pomocnicze w przetworstwie,
powodujace alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte przy wytworzeniu lub
przygotowywaniu zywnosci i nadal obecne w produkcie gotowym, nawet
jezeliich formaulegta zmianie,

miejsce produkeji lub pochodzenia produktu,

informacja o warto$ci odzywczej ( zgodnie z Rozporzadzeniem WE
Nr 1169/2011 informacja ta obejmuje - warto$§¢ energetyczng, zawarto$c¢
tluszczu, zawarto$§¢ kwasow tluszczowych nasyconych, zawarto$c
weglowodanow, zawarto$¢ cukrow, biatka, soli).

Podstawa prawna: Art.1 ust.2 lit.i), j), art.9 wust.l, artl2, art.13
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25.10.2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
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zywnoS$ci. Przepisy w zakresie etykiety i oznaczania nig produktow
obowiazuja od 13.12.2014 z wyjatkiem art.9 ust.l lit. 1) dotyczacego
wprowadzania informacji o wartosci odzywczej, ktéra obowigzuje
od 13.12.2016.

Oznakowanie produktu nie moze wprowadza¢ konsumenta w biad,
aw szczegblnoscei:
e  codo charakterystyki srodka spozywczego w tym jego nazwy, sktadu, ilosci,
trwalos$ci lub miejsca pochodzenia,
e  przypisywanie produktowi wtasciwosci, ktorych nie posiada,
e  sugerowanie ze produkt posiada szczegoélne wiasciwosci, jezeli podobne
produkty posiadaja takie wlasciwosci.

2.6. Produkty alkoholowe

Koncesja - Wydawanie i cofanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Sprzedaz detaliczna napojow
alkoholowych przeznaczonych do spo-
zycia w miejscu  lub poza miejscem
sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na
podstawie zezwolenia wydanego przez
wlasciwego wojta, burmistrza, prezydenta
miasta wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.

Aby otrzyma¢ zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu
sprzedazy i poza miejscem sprzedazy przedsigbiorca musi ztozy¢ pisemny wniosek
do Urzedu Gminy — wedlug wlasciwosci miejscowej, oddzielnie na nastepujace
rodzaje napojow alkoholowych:
e do4,5% zawarto$ci alkoholu oraz piwa
e powyzej4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu z wyjatkiem piwa,
e  powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

Do wniosku nalezy dolgczy¢:

1.  Dokument potwierdzajacy tytut prawny przedsiebiorcy do lokalu w ktérym
odbywac si¢ bedzie sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Pisemng zgod¢ wiasciciela posesji, lokalu, budynku, jezeli budynek jest
wielorodzinny, w ktorym punkt sprzedazy alkoholu bedzie zlokalizowany.

3. Decyzje wlasciwego powiatowego inspektora sanitarnego, potwierdzaja-
cego spetnienie warunkow sanitarnych przez punkt sprzedazy.
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Oplaty:

Oplaty za sprzedaz napojow alkoholowych wnosi si¢ na rachunek gminy,
przed wydaniem zezwolenia w wysokosci:

1. 525 zlotych na sprzedaz napojéw zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz
piwa,

2. 525 zlotych na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18 %
alkoholu ( zwyjatkiem piwa),

3. 2.100 ztotych na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.
Optata ta dotyczy przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza w tym zakresie.

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w roku poprzednim
sa zobowigzani do ztozenia do dnia 31 stycznia pisemnego o§wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punktach sprzedazy
w roku poprzednim.

Optata wnoszona jest w kazdym roku kalendarzowym objetym
zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach: do 31 stycznia; do 31 maja; do 30
wrzesnia.

Organ zezwalajacy zobowiazany jest do terminowego zalatwienia sprawy
tj; 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

Cofniecie zezwolenia
Organ zezwalajacy cofa zezwolenie w przypadku nieprzestrzegania
okres$lonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegolnosci:
e sprzedazy i podawania alkoholu osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt,
pod zastaw,
e nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,
e powtarzajacego si¢ co najmniej 2-krotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy zaklécanie porzadku publicznego
w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt
sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadomi Policji,
e wprzypadku sprzedazy nielegalnego alkoholu,
e przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy
w roku ubieglym.

Wygasniecie zezwolenia
Zezwolenie wygasa gdy zachodza przestanki art. 18 pkt. 12,12a,12b ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania
alkoholizmowi (Dz.U.z2016 poz.487).
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Wydanie koncesji na jednorazowe zezwolenie kosztuje 43,75 ztotych,
moze by¢ wydane przedsigbiorcy posiadajgcemu zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zezwolenie
wydawane jest na okres do 2 dni. Art. 18 prim 1, ust. 1,2 1 3 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z2016r1., poz.487).

Tryb odwolawczy:

1. Mozliwos¢ ztozenia zazalenia do Samorzadowego Kolegium Odwolawcze-
go wedtug wilasciwosci miejscowej na postanowienie Gminnej Komisji
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie opinii wydania
postanowienia.

2. Mozliwo$¢ zlozenia odwotania od decyzji Burmistrza do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego.

Podstawa prawna:

Zasady spozywania i sprzedazy alkoholu reguluje ustawa o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernikal982 r.
Dz.U.2002r. Nr 147 poz. 1231.
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Akcyza

Podatek akcyzowy jest podatkiem jednokrotnym czyli pobieranym
w jednej fazie obrotu, nie podlega zwrotowi ani potragceniu jedynie mozliwe sa
zwolnienia od tego podatku.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim nakladanym na wyroby
o wysokiej akumulacji zysku, tzn. duzej nadwyzce przychodéw ze sprzedazy nad
kosztami produkcji. Przy czym nadwyzka ta w znacznej cz¢$ci przejmowana jest
droga opodatkowania akcyza i stanowi wazne zrodto dochodow budzetu panstwa.
Akcyza to rodzaj podatku nakladanego na okreslone grupy produktow w celu
zmniejszenia ich sprzedazy. Produkty na jakie naktadana jest akcyza to przede
wszystkim uzywki i wyroby energetyczne, nalezg do nich;
e wyroby tytoniowe — czyli papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki —
producent ptaci podatek akcyzowy od sztuki wyrobu, a podstawag
opodatkowania jest jej maksymalna cena sprzedazy,

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja zarzqdzajgcqg PROW 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Publikacja opracowana przez Stowarzyszenie Lider A4,
wspétfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020



t der @@

e napoje alkoholowe - wyroby spirytusowe, wino, piwo i posrednie — akcyze
ptaci producent, a jej wysokos¢ okreslana jest na jednostke wyrobu, dla
kazdego produktu jestinna,

e energia elektryczna, czyli prad — akcyza jest oplacana za jednostke
wyrobu,

e  produkty energetyczne — czyli wszelkiego rodzaju surowce i materiaty
zardwno grzewcze jak i napedowe,

e  produkty niezharmonizowane — czyli na przyktad samochody: akcyza
w ich przypadku jest okre$lana na podstawie ceny wyrobu.

Znaki akcyzy moga mie¢ posta¢ banderol, znakéw cechowych lub
odciskow pieczgci. Do celow poboru akcyzy i obowigzku oznaczania akcyzy na
terytorium kraju stosuje si¢ klasyfikacj¢ wyrobow akcyzowych w uktadzie
odpowiadajacym Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU).

Podatek akcyzowy ptacony jest przez konsumenta, czyli osobg, ktora
nabywa towar do wlasnego uzytku. Podatnikami akcyzy sa osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktore dokonuja
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.

Dla obliczenia kwoty akcyzy stawki tego podatku sa wyrazone w:
1)  kwocie najednostke¢ wyrobu;
2) procencie podstawy opodatkowania;
3) procencie maksymalnej ceny detaliczne;j;
4)  kwocie najednostke wyrobu iw procencie maksymalnej ceny detaliczne;j.

Zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym, organem odpowiedzialnym za
ustalenie wysokosci akcyzy jest Minister Finansow.

Organami podatkowymi w zakresie akcyzy, stosownie do ich
wlasciwosci, s3 naczelnik urzedu celnego i dyrektor izby celnej, wlasciwi ze wzgledu
na miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

W przypadku importu - organem podatkowym w zakresie akcyzy jest
naczelnik urzedu celnego wlasciwy, na podstawie przepisdéw prawa celnego, do
wymiaru naleznosci celnych. Wyroby akcyzowe powinny zosta¢ zgloszone na
dokumencie SAD.

Jezeli osoby fizyczne dokonujg nabycia towaru wewnatrzwspolnotowego
poza prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, lub dokonuja nabycia nie prowadzac
dziatalnosci gospodarczej to organem podatkowym jest naczelnik urzedu celnego
wlasciwy ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Jezeli nie mozna ustali¢
wlasciwosci miejscowej, organem podatkowym jest Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Warszawie. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu
wyrobow akcyzowych obowigzani sg przed dniem wykonania pierwszej czynnosSci
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podlegajacej opodatkowaniu ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne naczelnikowi urzedu
celnego wedlug wlasciwosci miejscowej. Takie zgloszenie winno zawiera¢ dane
identyfikacyjne podatnika, jego siedzib¢ i adres oraz okreslenie rodzaju prowadzone;j
dziatalnos$ci gospodarczej.

Kazdy podatnik ma obowiazek sktada¢ deklaracje podatkowe na druku
AKC-3/AKC3zh do 25 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym taki
obowiazek powstat lub deklaracje AKC-U.

Procedura przemieszczania wyrobéw akcyzowych

Dostawa lub nabycie wewnatrz wspolnotowe wyrobdéw akcyzowych
zharmonizowanych, od ktorych zostata zaptacona akcyza sa dokonywane na
podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego. Uproszczony dokument
towarzyszacy moze by¢ zastapiony przez dokument handlowy w przypadku, gdy ten
dokument zawiera takie same dane, jakie s3 wymagane dla Uproszczonego
Dokumentu Towarzyszacego.

Zwolnienia od zaplaty podatku akcyzowego

Ustawa o podatku akcyzowym zwalnia od akcyzy:

e cksportod wyrobow akcyzowych,

e piwo, wino i napoje fermentowane wytworzone domowym sposobem przez
osoby fizyczne na wlasny uzytek i nieprzeznaczone do sprzedazy,

e energi¢ elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédel energii,

e dodatki lub domieszki do paliw silnikowych oraz towary przeznaczone
do uzycia jako paliwa silnikowe inne niz paliwa silnikowe lub oleje
opatowe, w przypadku gdy sa zuzywane do innych celow niz napedowe,
opatowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych.

Ponadto szereg zwolnien uregulowano w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
26 kwietnia 2004 roku w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego.

Wyréb Win Gronowych

Nieco tagodniejsze wymogi przewidziane sg dla wytwdrcy win gronowych
produkowanych z winogron z wlasnej uprawy — ale pod warunkiem, ze taki producent
jest zwolniony z produkcji wina w skladzie podatkowym. Zwolnienie takie ma
zastosowanie m.in. w sytuacji produkcji mniej niz 1000 hektolitrow w ciagu roku
kalendarzowego, win uzyskanych z winogron pochodzacych z upraw wiasnych,

o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina.

Producent wina gronowego jest obowigzany spetniaé nastepujace warunki:
1. Opracowa¢ w formie pisemnej oraz wdrozy¢ system kontroli wewnetrznej
wyrobu i rozlewu wina gronowego, obejmujacy okreslenie:
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a) czestotliwos$ci i sposobu pobierania probek jakosciowych,

b) metodbadan,

c) sposobu postgpowania z winami gronowymi nieodpowiadajacymi
wymaganiom jakosciowym,

d) zabezpieczaniaiusuwania odpadow powstajacych podczas produkcji.
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2. Wyznaczy¢é osobg¢ odpowiedzialng za kontrole jakoSci wyrabianego
irozlewanego wina gronowego.

Wyr6b i rozlew wina gronowego uzyskanego z winogron pochodzacych
z upraw wlasnych z przeznaczeniem do obrotu moze wykonywac podmiot:
e posiadajacy tytul prawny do obiektéw budowlanych, w ktérych jest
prowadzony wyrob wina lub moszczu gronowego;
e niekarany za przestgpstwa przeciwko mieniu i wiarygodnosci dokumentdw,
a w przypadku podmiotu bedacego osobg prawng - ktdrego cztonek zarzadu
nie byl karany za przestgpstwa przeciwko mieniu i wiarygodnosci
dokumentow.

W przypadku niespetnienia wymogow zwolnienia osoba, ktora chciataby
wytwarza¢ alkohol powinna uzyska¢ zezwolenie od organéow podatkowych
na prowadzenie sktadu podatkowego, poniewaz wyréob towardw akcyzowych (w tym
alkoholu) moze odbywac si¢ tylko w takim sktadzie.

Sklad podatkowy to miejsce podlegajace szczegdlnemu nadzorowi na
podstawie przepisoOw o shuzbie celnej, w ktorym wyroby akcyzowe zharmonizowane
sa objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy i mogg by¢ poddane czynnosciom
zgodnie z ustalonymi warunkami. Z uwagi na korzysci podatkowe, sktad podatkowy
podlega szczegodlnej reglamentacji, a jego prowadzenie mozliwe jest wylacznie
W oparciu o zezwolenie.

Wiasne napoje alkoholowe (zwolnione z obowiazku podatkowego) jakie
moga by¢ wytwarzane domowym sposobem gdy nie sa przeznaczone do obrotu:

1. Dozwolone jest wytwarzanie napojow spirytusowych wytworzonych
domowym sposobem, na wtasny uzytek i nieprzeznaczonych do obrotu. pod
warunkiem, Ze nie sg wytwarzane bezposrednio w wyniku destylacji po
fermentacji alkoholowe;j.

2. Dozwolone jest wytwarzanie domowym sposobem na wlasny uzytek piwa,
wina i napojow fermentowanych, przez osoby fizyczne na wlasny uzytek
i nieprzeznaczonych do sprzedazy, - tak wytworzone domowym sposobem
ww wyroby nie moga by¢ przeznaczone do sprzedazy i nie sg objcte
obowigzkiem w podatku akcyzowym oraz s3 zwolnione z obowiagzku
oznaczania znakami akcyzy.
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Podstawa prawna:

Regulacje dotyczace wyrobow alkoholu zawarte sg glownie w ustawie z dnia z dnia
18 pazdziernik 2006 r. ,,Ustawa o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen graficznych napojoéw spirytusowych” (Dz. U.z2016r. poz. 822
z dnia 2016.06.10) oraz w ustawie z dnia 2 marca 2001 r. ,,0 wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych” Dz. U.z2001 1. Nr 31, poz. 353.

2.7. Dzialalnos$é¢ okazjonalna i dzialalnos¢ odplatna
pozytku publicznego
Dzialania okazjonalne

Co w sytuacji jesli osoba fizyczna, kilka razy w roku na jarmarku, chce
sprzeda¢ wytworzone przez siebie ozdoby? W tej sytuacji nie ma przestanek do
rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, nie spelnia bowiem warunkow, o ktorych mowa
w definicji dzialalno$ci gospodarczej (patrz rozdziat Dziatalno$¢ gospodarcza).
Nie oznacza to, ze dochdd z takiej dziatalno$ci nie podlega opodatkowaniu. Zaliczke
na podatek dochodowy z tyt. dochodow osiagnigtych z takiej okazjonalnej sprzedazy,
zwigzanej z dzialalnoscia osobista, przelewamy do 20 dnia miesigca nastgpnego,
na podatek dochodowy z tyt. dochodow osiggnigtych z takiej okazjonalnej sprzedazy,
zwiazanej z dzialalnoscia osobista, przelewamy do 20 dnia miesiaca nastgpnego, na
konto PIT do naszego Urzedu Skarbowego (czyli wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania). Stawka podatku wynosi 18% wg zasad ogo6lnych. W rocznym
zeznaniu podatkowym, ktore sktadamy do konca kwietnia roku nastepnego,
ujawniamy ten dochéd. W formularzu PIT 37 wpisujemy przychod w miejscu ,,inne
zrodia”. Zeznanie roczne przygotowuje si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami
og6lnymi, co oznacza ze jesli osiggniety dochod miesci si¢ w granicy tzw. kwoty
wolnej od podatku to zaptacong zaliczke w catosci odzyskamy.

Zatem prowadzac sprzedaz na kiermaszu powinien prowadzi¢ prosta
ewidencje sprzedazy, a w razie kontroli urzedu skarbowego okaza¢ ja i poinformowac
o zamiarze rozliczenia dochodu. Taki dzienny rejestr sprzedazy powinien zawierac
informacje o tym, co w jakiej ilosci i jakiej cenie zostalo sprzedane, po to by
poprawnie obliczy¢ nalezny podatek. Urzednik kontroli skarbowej nie powinien
wypisa¢ mandatu za sprzedaz okazjonalng, ale jesli to uczyni w mandacie powinna
by¢ podana podstawa prawna oraz pouczenie o mozliwosci odwotania. Powinnismy
wowczas wnie$¢ odwotanie.

Odplatna dzialalno$é pozytku publicznego

W naszym poradniku chcemy poswigci¢ szczeg6lng uwage formie
dziatalnosci jaka jest odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego. Na obszarze LGD

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja zarzqdzajgcqg PROW 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Publikacja opracowana przez Stowarzyszenie Lider A4,
wspétfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020



str. 52

t der ilEs:

LIDER A4 dziataja i wcigz powstaja nowe stowarzyszenia, dlatego warto poznac
mozliwos$ci jakie daje tego typu osobowos$¢ prawna.

Kazda organizacja pozarzadowa moze prowadzi¢ statutowa dziatalnosé

odptatng, a wigc nie tylko ta, ktora uzyskata status organizacji pozytku publicznego.
Dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ powadzona przez
organizacj¢ pozarzadowa w ramach jej dziatan statutowych mieszczacych sig
w sferze pozytku publicznego okreslonej w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za ktore pobiera oplaty (wynagrodzenie)
od beneficjentéw (lub innego nabywcy - np. urzedu, firmy), a mianowicie:

)]

la)
1b)

2)

3)
4)

5)

5a)
6)

7)
8)

9)
10)
11)

12)

13)
14)
15)

16)
17)
18)

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwickszania $wiadomosci
prawnej spoteczenstwa;

dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polsko-
$cioraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

dziatalno$cinarzecz integracji cudzoziemcow;

ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalno$ci leczniczej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 22018 r. poz.
1601138);

dziatalnos$ci na rzecz osob niepetnosprawnych;

promoc;ji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy
izagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalno$cinarzecz réwnych praw kobiet i m¢zczyzn;

dziatalno$cinarzecz 0sob w wieku emerytalnym;

dzialalnos$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsigbiorczosci;

dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci 1 innowacyjno$ci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych
w praktyce gospodarczej;

dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania;

dziatalno$ci na rzecz dzieci i milodziezy, w tym wypoczynku dzieci
imlodziezy;

kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologiiiochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
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19) turystykiikrajoznawstwa;

20) porzadkuibezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania 1 ochrony wolnosci 1 praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji;

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwaiochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom Kkatastrof, klesk zywiolowych, konfliktow zbrojnych
i wojen w kraju i za granicg; 25) upowszechniania i ochrony praw
konsumentow;

26) dziatalnoéci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
iwspotpracy migdzy spoleczenstwami,

27) promocjiiorganizacji wolontariatu;

28) pomocy PoloniiiPolakom za granica;

29) dziatalnoscinarzecz kombatantow i 0sob represjonowanych;

29a) dziatalno$ci na rzecz weteranow i weterandw poszkodowanych
w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza
granicami panstwa (Dz. U. poz. 1203,z2017 . poz. 60 orazz 2018 1. poz. 138);

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
iochrony praw dziecka;

32) przeciwdziataniauzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32a) rewitalizacji;

33) dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

Rada Ministrow moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, zadania
w zakresie innym niz wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan
publicznych, kierujac si¢ ich szczegolnag spoteczng uzytecznoscia.

A ponadto dziatalnos$cia odptatng pozytku publicznego jest sprzedaz wytworzonych
towarow lub §wiadczenie ustug w zakresie:

a) rechabilitacji spolecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
ispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, lub

b) integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych sprzedaz przedmiotow darowizny.

Podje¢cie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego nie wymaga zadnej
formalnej rejestracji. Dzieki temu — przy zachowaniu okreslonych zasad —
organizacja moze uzyskiwa¢ pienigdze na finansowanie swojej dziatalno$ci, bez
koniecznosci zglaszania dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ odplatna pozytku
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publicznego staje si¢ dzialalno$cia gospodarcza (wymagajaca rejestracji), jezeli
pobierane przez organizacj¢ wynagrodzenie (oplata) jest wyzsze od tego, jakie
wynika z kosztow tej dziatalnosci lub jezeli przecietne wynagrodzenie osoby
fizycznej z tytutu zatrudnienia przy dziatalnosci odptatnej, zza okres ostatniego roku
obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego krécej niz rok obrotowy
— za okres tego zatrudnienia, przekracza 3-krotno$¢ przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.
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Inne istotne zasady prowadzenia dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego to:

e Qdptatng dziatalno$cig musi by¢ dziatalnos$¢ statutowa prowadzona w sferze
pozytku publicznego (czyli musi wynika¢ z celéw zapisanych w statucie
imiesci¢ si¢ w zadaniach publicznych pozytku publicznego).

e Przychdod (nie dochod) z tej dzialalno$ci jest przeznaczony wyltacznie na
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

e Pobierane oplaty (wynagrodzenie) od nabywcow ushug lub towaréw (np. od
beneficjentdw, instytucji, firm) nie moze by¢ wyzsze od tego jakie wynika
zkosztow (bezposrednich i posrednich) tej dziatalnosci (nie ma marzy).

e Informacja o tym, ze jest prowadzona dziatalno$¢ odptlatna i rodzaje tej
dziatalno$ci musza by¢ okres$lone w statucie albo w innym akcie wewnetrznym
(np. uchwale zarzadu). Czgsto przyjmuje si¢, ze organizacje pozarzadowe
(fundacje, stowarzyszenia) dziatajace na podstawie statutu winny informacje
o dziatalno$ci odptatnej umiesci¢ w statucie. Dotyczy to zwlaszcza organizacji
posiadajacych status organizacji pozytku publicznego (OPP), w tym
przypadku nie ma zadnych watpliwosci ze zapisy o rodzajach prowadzone;j
przez OPP dziatalno$ci odplatnej i nieodptatnej powinny zosta¢ umieszczone
w statucie takiej organizacji.

e Dziatalno$¢ odplatna nie jest rejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym
(chyba, ze chce ja prowadzi¢ organizacja pozytku publicznego, ktoéra wpisuje
te dziatalno$¢ do formularza KRS-W-OPP i musi ja zarejestrowaé w KRS, ale
musi by¢ opisana w statucie albo innym akcie wewngtrznym i wyodrgbniona
ksiggowo.

e Ustawa naklada obowigzek rachunkowego wyodrgbnienia dziatalnosci
odplatnej oraz dziatalno$ci nieodptatnej w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodow, kosztow i wynikow dziatalnosci. Wymaga to od organizacji
wyodregbnienia rachunkowego dziatalno$ci odplatnej i nicodptatnej — moze to
nastapi¢ poprzez opracowanie nowych kont Iub subkont w ksiggach
rachunkowych. Muszg by¢ oddzielnie wykazywane przychody i koszty
zwigzane z odptatnosciag. Musimy wykaza¢, jakie koszty zostaty zaplacone
z przychodow z odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego.

e Nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci odptlatnej pozytku publicznego
i dziatalnosci gospodarczej tego samego rodzaju, tj. w odniesieniu do tego
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samego przedmiotu dziatalnosci.

W przypadku prowadzenia dzialalnoSci odptatnej pozytku publicznego —
kupujacy, czyli podmiot od ktorego pobieramy optaty, wynagrodzenie
za $wiadczone ushlugi, towar ma prawo zadaé¢ rachunku, potwierdzajacego
te wplate. W takiej sytuacji organizacja moze wystawic rachunek.

VAT nie jest zwigzany i zalezny od tego czy organizacja prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza i odptatng. VAT zalezy od konkretnych sprzedawanych ustug
i towarow i ich kwalifikacji w ustawie o VAT oraz od tego, czy organizacja
korzysta ze zwolnienia VAT ze wzgledu na nieprzekroczenie wysokosci
przychodéw opodatkowanych. Wg aktualnic obowigzujacych przepisow
(USTAWA z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug ) zwolnienie
przystuguje do wysokosci 200 ty$ zt przychodu uzyskanego ze sprzedazy
opodatkowanej, przy czym limit ten jest liczony w skali rocznej
proporcjonalnie do okresu prowadzonej sprzedazy.

Realizujac sprzedaz na rzecz osob fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz na rzecz rolnikow ryczaltowych, po przekroczeniu 20 tys. zt
(réwniez liczone w okresie rocznym proporcjonalnie do okresu prowadzenia
sprzedazy) mamy obowigzek ewidencjonowania sprzedazy na kasie
rejestrujgcej (fiskalnej). Kwesti¢ te reguluyje ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujacych
Dz.U zdnia 15 marca2013 r. poz 363.

Zrédlo: https.//Poradnik.ngo.pl/odplatna dzialalnosc-pozytku-publicznego

A co z podatkami w organizacji pozarzadowej?

Czgsto styszymy utartg opinig, ze stowarzyszenia zwolnione sa z podatku

dochodowego, co nie do konca jest prawdg. Stowarzyszenia w zakresie prowadzenia
dziatalnosci korzystaja ze zwolnienia przedmiotowego, o ktérym mowa w artykule
17 ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, sa to m.in.:

dochody organizacji pozarzadowych, ktérych celem statutowym jest
dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o$wiatowa, kulturalna,
w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony s$rodowiska, (...),
dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego — w czgsci
przeznaczonej nate cele;

sktadki cztonkowskie cztonkoéw organizacji politycznych, spolecznych
izawodowych —w czgéci nieprzeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarcza;
dotacje.

Przyktad: Jesli organizacja prowadzaca dzialalnos$ci statutowa w zakresie

kultury uzyska doch6d w ramach dziatalno$ci odptatnej, ze sprzedazy wytworzonego
rekodzieta i dochdd ten przeznaczy na dzialalno$é¢ statutowa w zakresie, o ktérym
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moéwi art. 17 ustawy czyli np. na organizacje warsztatow z zakresu technik
wytwarzania r¢kodzieta, wowczas korzysta ze zwolnienia i nie zaptaci podatku. Jesli
jednak te pieniagdze wydane zostang np. na szkolenia dla Zarzadu z zakresu
zarzadzania, wowczas zwolnienie nie bedzie przystugiwac i od kwoty wydanej na ten
cel powinna zaptaci¢ podatek dochodowy wynoszacy dla osob prawnych 19%.

str. 56

Niezaleznie od tego czy organizacja uzyskala dochod podlegajacy
opodatkowaniu czy tez nie, jest zobowiagzana ztozy¢ roczne zeznanie podatkowe na
formularzu CIT 8 do wiasciwego urzedu skarbowego do dnia 31 marca roku
nastgpnego. Ponadto, w zwigzku z obowigzkiem prowadzenia peinej ksiggowosci,
kazde stowarzyszenie ma obowigzek przygotowania rocznego sprawozdania
finansowego. Sprawozdanie organizacji pozarzadowej nie prowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z ustawg o rachunkowosci sktada si¢ z trzech czesci: bilans,
rachunek zyskow i strat oraz informacja dodatkowa. Wzory znajduja si¢ w ustawie, sa
to uproszczone formy. Sprawozdanie roczne musi by¢ przygotowane przez Zarzad

i Zatwierdzone przez Walne Zebranie do konca czerwca roku nastgpnego oraz
ztozone we wiasciwym Urzedzie Skarbowym wraz z uchwalg zatwierdzajaca w ciggu
10 dni od zatwierdzenia. Organizacje prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza oraz
posiadajace status organizacji pozytku publicznego sktadajg rowniez sprawozdanie
w sadzie gospodarczym prowadzacym wiasciwy rejestr KRS w ciggu 14 dni
od zatwierdzenia.

Wymagania sanitarne

Zywnos¢” (lub ,.$rodek spozywczy”) oznacza jakiekolwiek substancje
lub produkty, przetworzone, czgsciowo przetworzone lub nieprzetworzone,
przeznaczone do spozycia przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi mozna si¢
spodziewaé. ,,Srodek spozywczy” obejmuje napoje, gume do zucia i wszelkie
substancje, tgcznie z woda, $wiadomie dodane do zywnos$ci podczas jej wytwarzania,
przygotowania lub obrobki.

Zgodnie z zasada 0gdlng wynikajaca z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (art. 3 ust. 2 i art. 6), produkty niespelniajace wymagan prawa
zywnosciowego nie moga by¢ wprowadzane do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako zywno$¢. Ustawa ta stanowi podstawowy akt prawa
krajowego z zakresu prawa zywieniowego regulujacego ogodt obowigzkow jakie
muszg by¢ spetnione, aby znajdujaca si¢ w obrocie zywnos$¢ byta bezpieczna dla
spoteczenstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawa ta jest $cisle zwigzana
z przepisami rozporzadzen wspdlnotowych, w szczegdlnosci rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny $rodkow
spozywczych. W kontekécie wskazanej powyzej nadrzgdnej zasady ustawy
o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w ograniczonym zakresie ma ona rowniez
zastosowanie do odptatnej dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz okazjonalne;j
sprzedazy prowadzonej przez osoby fizyczne, nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej.
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Brak statusu przedsiebiorstwa sektora spozywczego oznacza, ze wskazane
wyzej dziatania organizacji pozarzadowych lub oséb fizycznych nie sg objete, np.
wymaganiami zatacznika II do rozporzadzenia 852/2004, jednak nie zwalnia to od
przestrzegania ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w zakresie uzyskania
pozwolenia na sprzedaz i przygotowywanie zywnosci (wprowadzenie zywnosci do
obrotu) od wlasciwej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej. Sprzedaz zywnosci, np.
o charakterze lokalnym, na imprezach plenerowych wymaga spetnienia
podstawowych zasad gwarantujacych bezpieczenstwo zdrowotne konsumentow.
Aby zapewni¢ produkcje bezpiecznej zywnosci w warunkach domowych, konieczne
jest zrozumienie istoty ryzyka zwigzanego z tym przedsigwzigciem oraz poznanie
sposobow jego kontrolowania. Dlatego tez, przed rozpoczgciem produkceji
/przetwarzania zywnos$ci, nalezy speini¢ podstawowe warunki higieniczne,
jak réwniez przewidzie¢ wystepowanie potencjalnych nieprawidlowosci oraz
wdrozy¢ sposoby zapobiegania tym nieprawidtowosciom.

Pojecie warunkéw domowych oznacza mozliwo$¢ wytworzenia takiej
ilosci zywnosci, ktorg mozna wyprodukowac z zachowaniem zasad bezpieczenstwa
zywno§ci i higieny w kuchni domowej z wykorzystaniem sprzetu i artykulow
gospodarstwa domowego.

Szczegdtowe informacje w tym zakresie mozna znalez¢ w ,,Wytyeznych
Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej przy produkeji zywnoSci
niezwierzecego pochodzenia w warunkach domowych z wykorzystaniem
surowcow roslinnych z wlasnych upraw oraz w ramach rolniczego handlu
detalicznego” dostepnych na stronie www.gis.gov.pl, a takze we wczesniej-
szychrozdziatach niniejszego poradnika.

Dziatalnosci niekomercyjne typu: festyn szkolny, festyn zorganizowany
w ramach $§wieta koScielnego, jarmarki miejskie i wiejskie itp., stanowia
tzw. dziatalno$cig okazjonalna.

DZIALALNOSC OKAZJONALNA: obejmuje przygotowywanie,
przechowywanie i serwowanie zywnosci przez osoby fizyczne w trakcie ww. imprez,
tzn. akcji dobroczynnych obejmujacych wolontariuszy, gdzie zywno$¢ jest
przygotowywana czasami, sporadycznie i na mata skalg.

Dziatalnos¢ okazjonalna: nie moze by¢ uznawana za dzialalnos¢
przedsigbiorstwa podlegajaca wymaganiom prawodawstwa higienicznego
Wspdlnoty, co oznacza, ze powyzsze dziatania nie sa obj¢te wymaganiami zatgcznika
II do rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
730.04.2004, str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34,str. 319).

Mimo, iz powyzsze dzialania nie s3 obj¢te wymaganiami zatacznika 11
do rozporzadzenia 8§52/2004, to i tak, bez wzgledu na rodzaj wprowadzanej do obrotu
zywnosci podczas imprez, organizator jest odpowiedzialny za zapewnienie
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warunkow do jej higienicznej promocji lub sprzedazy:

Osoba sprzedajaca musi posiada¢ aktualne orzeczenie lekarskie do celow
sanitarno-epidemiologicznych, ktore bedzie §wiadczy¢ o braku przeciw-
wskazan do wykonywania prac, przy ktorych istnieje mozliwo$¢
przeniesienia zakazenia na inne osoby.

Wskazane jest, aby osoby przygotowujace potrawy réwniez posiadaty
orzeczenie.

Osoba sprzedajaca powinna by¢ w jasnym, czystym ubraniu i mie¢ ostoni¢te
wlosy.

Nie moze by¢ zainfekowana, przezigbiona i mie¢ odkrytych ran czy innych
uszkodzen ciala.

Nalezy takze pamieta¢ o zapewnieniu odpowiednio niskiej temperatury
w przypadku przechowywania produktdw tego wymagajacych oraz
zabezpieczeniu wystawianych produktéw przed zanieczyszczeniem.

Zaleca sie, aby przed planowanym terminem imprezy poinformowac o tym

fakcie wlasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. To umozliwi
podjecie, przez odpowiednie stuzby, natychmiastowych dzialan w przypadku
wystapienia zatrucia pokarmowego.

Nalezy tez pamigta¢, aby produkty sprzedawane byly na porcje badz sztuki,

aby unikna¢ konieczno$ci stosowania ustawy o towarach paczkowanych i wymogow
z tym zwigzanych (patrz rozdzial: Wymagania dotyczace produktéw przetworzonych
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3. KONTROLA JAKOSCI PRODUKTOW

Inspekcja Jakos$ci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywcezych sprawuje
nadzor nad jakoscig handlowg artykutéw rolno- spozywcezych poprzez:

e kontrolg jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych w produkcji
iobrocie, w tym wywozonych za granicg,

e  kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych sprowadzanych
z zagranicy, w tym kontrolg graniczng tych artykutow,

e dokonywanie oceny i wydawanie §wiadectw w zakresie jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych,

e oraz kontrol¢ warunkow sktadowania i transportu artykulow rolno-
spozywczych.

Jako$¢ handlowa to cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych
w zakresie technologii produkcji, wielko$ci lub masy oraz wymagania wynikajace
ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej
artykulow rolno-spozywczych kontrola jakosci handlowej artykulow rolno-
spozywczych oraz warunkéw sktadowania i transportu tych artykutow ma na celu
sprawdzenie, czy:

e artykuly rolno-spozywcze spetniaja wymagania w zakresie jakosci
handlowej okreslone w przepisach o jakosci handlowej oraz deklarowane
przez producenta lub wprowadzajacego do obrotu,

o artykuly rolno-spozywcze sa skladowane lub transportowane w sposob
zapewniajacy zachowanie ich wlasciwej jakosci handlowe;.

Kontrola obejmuje co najmniej jedng z nastgpujacych czynnoscei:

e sprawdzenie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje artykutu rolno-
spozywczego, atestow jakosciowych, wynikdw badan laboratoryjnych oraz
innych dokumentéw $wiadczacych o jego jakosci handlowe;,

e sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykutu rolno-
spozywczego oraz warunkow jego przechowywania i transportu,

e ogledziny artykutu rolno-spozywczego,
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e  pobranie probek oraz ich ocen¢ lub badanie laboratoryjne,

e ustalenie klasy jakosci artykutu rolno-spozywczego,

e sprawdzanie sposobu produkcji artykulu rolno-spozywczego Ilub
prawidtowosci przebiegu procesu technologicznego, o ile wynika to
z odrebnych przepisow.

Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne
ustawy dotyczqce dziatalnosci gospodarczej zawarte w ustawie z 6 marca 2018 r.
zmienily tre$¢ art. 12 ustawy z 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych dotyczacego zgtaszania dziatalnosci.

Od 30 kwietnia 2018 r. obowiagzkiem zgloszenia dziatalnosci,
do WIJHARS, w zakresie produkcji, sktadowania, konfekcjonowania i obrotu
artykutami rolno-spozywczymi oprécz przedsiebiorcéw, rolnikéw (pakujacych
i znakujacych jaja) objete zostaly osoby fizyczne niebedace przedsi¢biorcami,
wykonujace tzw. ,,dzialalno$¢ nieewidencjonowana”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
dzialalnos¢ nieewidencjonowana” odnosi si¢ do dziatalnosci wykonywanej przez
osoby fizyczne, ktore w okresie ostatnich 60 miesigcy nie wykonywaly dziatalno$ci
gospodarczej, a przychod z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesiacu 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia (w 2018 . jest to kwota 1 050 zt), wynikajacego
z ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U.z2017r. poz. 847 ze zm.).

Zgodnie znowym brzmieniem art. 12 ustawy z 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych ten kto prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
produkcji, sktadowania, konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi
zobowigzany jest zglosi¢ tego rodzaju dzialalnos¢ do wojewédzkiego inspektora
jakos$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania (w przypadku os6b fizycznych) lub siedzibe zglaszajacego.

Zgloszenie dzialalnoscinie dotyczy:
e rolnikdw, w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
w zakresie prowadzonej dziatalnosci rolniczej, z wylaczeniem dzialalnosci
polegajacej na znakowaniu i pakowaniu jaj - ktora nalezy zglosic¢
do WIJHARS,
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e producentdow 1 przedsigbiorcow wyrabiajagcych wino z winogron
pozyskanych z upraw winorosli polozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktorych mowa w art. 28 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie
i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina,

e podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu detalicznego
artykutami rolno-spozywczymi,

e artykutdow rolno-spozywczych wytwarzanych na wlasny uzytek,

e owocOw 1 warzyw, ktorych wymagania jakosci handlowej okreslaja
przepisy Unii Europejskiej,

e materialu siewnego roslin rolniczych, ogrodniczych i zielarskich
W rozumieniu przepisow o nasiennictwie.

Zgloszenia dziatalno$ci w zakresie produkcji, skladowania,
konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi nalezy dokonaé
najpozniej w dniu rozpoczecia dzialalnosci.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie www.ijhars.gov.pl
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4. PRODUKTY LOKALNE A PRODUKTY
TRADYCYJNE REGIONALNE

Tradycje kultury wiejskiej stanowi¢ moga podloze dla kreowania
produktow lokalnych. Istotne jest, aby dany wyrdb zostat jednoznacznie utozsamiony
zdanym terenem, a to juz kwestia czasu i przemyslanej strategii promocji.

Produkt lokalny nie musi spelnia¢ wymogoéw narzuconych produktom
regionalnym czy tradycyjnym, nie musi posiadaé¢ cech wyrdzniajacych zwigzanych
historycznie z obszarem. Cho¢ proby budowania produktu na zakorzenionych
tradycjach sa szczegolnie cenne, to na naszym obszarze nie powinni§my ogranicza¢ w
ten sposob myslenia o produktach lokalnych. Najcenniejszy sktadnik produktu
lokalnego to aktywno$¢ i wizja mieszkancow oparta na lokalnych walorach.
To dostrzeganie mozliwosci w swojej przestrzeni, docenianie jej 1 umiejgtnosé
przekuwania na produkt, ktory staje si¢ zrodtem dumy i satysfakcji, a takze moze sta¢
si¢ zrodtem dodatkowych dochodow.

Produkty regionalneitradycyjne —procedury $cisle okreslone

Wytwarzanie, ochrona i promocja zywnosci wysokiej jakosci odgrywaja
w panstwach Unii Europejskiej coraz bardziej znaczaca role. Jednym z podstawo-
wych sposobow realizacji polityki jakosci we Wspdlnocie (ang. Quality Policy) jest
wyroznianie znakami potwierdzajacymi wysoka jako$¢ wyrobow rolno-
spozywczych pochodzacych z konkretnych regiondw, jak tez charakteryzujacych sie
tradycyjng metoda produkcji. Wszelkie aspekty zwigzane z tym zakresem reguluje
Ustawa o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnychi srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych z dn. 17. grudnia 2014 roku
z p6zniejszymizmianami.

* Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢

Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos$¢ (Traditional Speciality Guaranted
- TSG) to zgodnie rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012, produkt lub $rodek
spozywczy, ktorego sktad, sposob produkcji lub
przetwarzania odpowiada tradycyjnej praktyce w odniesieniu
do tego produktu lub zostal on wytworzony z surowcow lub
sktadnikow, ktore sa tradycyjnie stosowane. W odroznieniu
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od Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen Geograficznych,
produkty bedace Gwarantowana Tradycyjna specjalno$cia mozna wytwarzac
na terenie calej Polski, pod warunkiem spelniania warunkoéw specyfikacji.

* Chroniona Nazwa Pochodzenia

Chroniona nazwa pochodzenia (Protected Designa-tion of Origin) oznacza
nazwe regionu, konkretnego miejsca lub w wyjatkowych
przypadkach kraju, uzywana do opisu produktu rolnego lub
artykutu spozywczego. Jako§¢ produktu lub jego cechy
charakterystyczne powinny by¢ gléwnie lub wylacznie
zwiazane z tym szczegélnym otoczeniem geograficznym i
wlasciwymi dla niego czynnikami naturalnymi oraz
ludzkimi. Caly proces technologiczny czyli produkcja,
przetwarzanie i przygotowywanie odbywa si¢ na tym okreslonym obszarze
geograficznym.

e Chronione Oznaczenia Geograficzne

Chronione oznaczenie geograficzne (Protected
Geographical Indications) oznacza nazwg¢ regionu,
konkretnego miejsca lub w wyjatkowych przypadkach kraju,
uzywang do opisu produktu rolnego lub artykutu spozywczego,
ktéry pochodzi z tego regionu, miejsca lub kraju. Produkt ten posiada szczegolng
specyficzna jakos¢, reputacje, cieszy si¢ uznaniem lub tez posiada inne cechy
przypisywane temu pochodzeniu geograficznemu. Na okreslonym obszarze
moze odbywac¢ si¢ jeden z trzech proceséw: produkcja, przetwarzanie lub tez
| przygotowywanie produktu.

%$ Nazwa produktu ubiegajacego si¢
S — o miano GTS musi by¢ tradycyjnie
S vty stosowana w odniesieniu do tego produktu
e : lub oznacza¢ tradycyjny lub specyficzny
| jego charakter.

»Specyficzny charakter” oznacza
charakterystyczne wlasciwos$ci procesu
produkcji, ktore wyraznie wyrdzniajg dany
produkt sposréd innych podobnych
produktow nalezacych do tej samej kategorii;
e el e em ke st natomiast okre$lenie ,,tradycyjny” oznacza
e ——— udokumentowany jako bedacy w uzyciu

na rynku krajowym przez okres umozli-
wiajacy przekaz z pokolenia na pokolenie;
okres ten ma wynosié¢ co najmniej 30 lat.

T e —pa——
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Organami wlasciwymi w_ sprawie oceny wnioskéw o rejestracje
produktow sa:

1. Minister wlasciwy ds. rynkéw rolnych, ktéry m.in.:

e  przyjmuje i ocenia wnioski o rejestracje oraz wnioski o zmian¢ wniosku
orejestracje;

e  prowadzi postepowanie w przypadku wniesienia sprzeciwu przez inne
panstwo do wniosku o rejestracje zgtoszonego przez Polske;

e  przyjmuje i zglasza sprzeciw oraz prowadzi postegpowanie w przypadku
whniesienia sprzeciwu przez Polske do wniosku o rejestracj¢ zgloszonego
przezinne panstwo;

e  przekazuje do Komisji Europejskiej informacje o organach i jednostkach
organizacyjnych wlasciwych w sprawach kontroli i certyfikacji produktow.
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2. Rada do Spraw Tradycyjnych i Regionalnych Nazw Produktéw Rolnych
i Srodkéw Spozywczych jako organ opiniodawczo-doradczy ministra, ktory

opiniuje:

e  wnioskiorejestracje i wnioski o zmiang specyfikacji;

e  zastrzezenia do wnioskow o rejestracje;

e  sprzeciwy do wnioskow o rejestracj¢ wniesionych przez inne panstwo;

e  sprzeciwy strony Polskiej do wniosku o rejestracje zlozonego przez inne

panstwo.

Organami i jednostkami organizacyjnymi wlasciwymi w sprawach
kontrolii certyfikacji produktow posiadajacych ChNP, ChOG lub GTS sa:

e  Minister wlasciwy ds. rynkow rolnych - upowazniajacy jednostki
certyfikujace, do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania
certyfikatow potwierdzajacych zgodnos¢ produkeji;

e  Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
- sprawujacy nadzor nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi;

e Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
- przeprowadzajacy kontrole zgodnosci procesu produke;i;

e  Upowaznione jednostki certyfikujace przeprowadzajace kontrole oraz
wydajace i cofajace certyfikaty zgodnosci.







DOROCZNE SWIETO PIECIU GMIN:
KATOW WROCLAWSKICH, KOBIERZYC
SIECHNIC, ZORAWINY | DOMANIOWA

& 4

. Festiwal
L ZYWIOLOW

Stowarzyszenie LIDER A4

www.lider-a4.pl ul. Witosa 15,
. . 55-040 Kobierzyce
www.lider-a4.org e-mail: biuro@lider-a4.pl

PARTNERZY:

T%

Za tres¢ publikacji odpowiada Lokalna Grupa Dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju Gmin Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Siechnice, Zérawina i Domaniéw - Lider A4

* X % - A4 * 4§ X *
* ol = */ S Progan
* * = ’ A' pe ;c;zwn]g
Y .
* ok er * Y-

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja zarzadzajgca PROW 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Publikacja opracowana przez Stowarzyszenie Lider A4, wspotfinansowana jest ze Srodkow
Unii Europejskiej w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020



	Strona 1
	Strona 2
	Strona 3
	Strona 4
	Strona 5
	Strona 6
	Strona 7
	Strona 8
	Strona 9
	Strona 10
	Strona 11
	Strona 12
	Strona 13
	Strona 14
	Strona 15
	Strona 16
	Strona 17
	Strona 18
	Strona 19
	Strona 20
	Strona 21
	Strona 22
	Strona 23
	Strona 24
	Strona 25
	Strona 26
	Strona 27
	Strona 28
	Strona 29
	Strona 30
	Strona 31
	Strona 32
	Strona 33
	Strona 34
	Strona 35
	Strona 36
	Strona 37
	Strona 38
	Strona 39
	Strona 40
	Strona 41
	Strona 42
	Strona 43
	Strona 44
	Strona 45
	Strona 46
	Strona 47
	Strona 48
	Strona 49
	Strona 50
	Strona 51
	Strona 52
	Strona 53
	Strona 54
	Strona 55
	Strona 56
	Strona 57
	Strona 58
	Strona 59
	Strona 60
	Strona 61
	Strona 62
	Strona 63
	Strona 64
	Strona 65
	Strona 66
	Strona 67
	Strona 68

